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LEI N°. 6.283 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013.
Projeto de Lei n° 6.552/2013

Autor: Poder Executivo Municipal

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA NO ~ AMBITO DO
MUNICIPIO DE MACEIO (PROGRAMA
PPP/MCZ) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACEIO, fao saber que & Cimara Municipal decretou

e eu sanciono a seguinte Lel:

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE, PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parceria Publico-Privada de Maceid (Programa PPP/MCZ),
com o objetivo'de promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias pablico-
privadas no dmbito da Administragdo Publica Municipal

Parigrafo unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Piablica Direta e Indireta, aos
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Macei¢.

Art. 2° O contrato administrativo de parceria pablico-privada deve ser celebrado na modalidade
de concessdo administrativa ou patrocinada.

§ 1°. Concessfio patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras piiblicas de que trata
a Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente 4 tarifa cobrada dos
usudrios contraprestagdo pecunidria do parceiro pablico ao pargeiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o"con_trato de prestagio de servigos de que a Administragio
Piblica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagio de bens. ‘

§ 32 Nio constitui parceria piblico-privada a concessio comum; assim entendida a concessdo de
servigos publicos ou de obras piiblicas de que trata a Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando ndo envolver contraprestagio pecuniaria do parceiro piiblico ao parceiro privado.

Art, 3° O Programa PPP/MCZ observara os seguintes principios e diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na prestagdo das atividades e
sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;
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11 - respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatirios dos servigos e dos
Agentes do Setor Privado incumbidos da sua execugio; ‘ :

III - indelegabilidade das fungdes de regulagdc e do exercicio de poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Municipio; '

IV - repartigdo objetiva dos riscos entre as partes;

V - transparéncia nos procedimentos e decisdes,;

VI - universalizagfio do acesso a bens e servigos essenciais;

VII - responsabilidade fiscal na celebragiio e execugio dos contratos;

VI - responsabilidade social € ambiental na concepgio e execuglio dos contratos;
IX - participagio popular; e ‘

X- qualidadé e continuidade na prestagiio dos servigos.

Art. 4° O Programa PPP/MCZ sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que

definira as prioridades quanto a sua implantagio, expansdo, melhoria, gestio ou exploragio de bens,

servigos e atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§ 1° Fardo parte do Programa PPP/MCZ os projetos que, compétiveis ¢om o mesmo, sejam
aprovados pelo Conselho Gestor a que se refere o Capitulo 11 desta Lei.

§ 2° O 6rgio ou entidade da Administragio Municipal, interessado em celebrar parceria
compativel com os objetivos desta Lei, encaminhard o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos
no Decreto,regulamentar, a apreciagdo do Conselho Gestor.

Art, 5° S#o condigdes para a inclusdo de projeto ne Programa PPP/MCZ:

I - caracterizagdo do efetivo interesse piiblico considerando a natureza, a relevancia e o valor de
seu objeto, bem como o cardter prioritdrio da respectiva execucdo, observadas as diretrizes
governamentais;

II — a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio ¢ a melhoria da eficiéncia
no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

HI - o estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstrago das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execugio e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicagdo dos critérios
de avaliag@io ou desempenho a serem utilizados;

IV - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungZo da sua capacidade
de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem. como de parametros que vinculem o montante da remuneragio aos resultados
atingidos, ' '

V — a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado;

VI - a elaboracgiio de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
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V1I - a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;

VIHI - a comprovagdo de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes
orgamentdrias e o plano plurianual;

EX — alcangar o valor minimo estabelecido na legislagdo federal para caracterizagdo da Parceria
Publico-Privada; ;

X ~ as concessdes patrocinadas em que mais de 70%. (setenta por cento) da remuneragio do
parceiro privado for paga pela Administrag#o Piblica, dependerdo de autorizagio legislativa especifica.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA PPP/MCZ (CG/PPP/MCZ)

Art. 6° Fica criado o Conselho Gestor do Programa PPP/MCZ (CG/PPP/MCZ), com a seguinte
composigio: ‘

I — Prefeito de Maceid, que o Presidira: |

I - Secretirio Municipal de Planejamento e Desenvolvimento;

111 - Secretério-Municipal de Finangas;

IV — Secretério Municipal de Infraestrutura e Urbanizagdo;

V - Procurador Geral do Municipio;

VI-3 (trés) membros de livre escolha do Prefeito, representantes da sociedade civil;

VII - | (um) membro indicado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, Seccional
Alagoas - CREA/AL;

VII - | (um) membro indicado pelo Consetho de Arquitetura e Urbanismo — Seccional de
Alagoas — CAU/AL;

1X - 1 (um) membro indicado pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL);
X — 1 (um) representante indicado pela Camara Municipal de Maceio.

§ 1° Participario das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares de Secretarias

Municipais que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razio de vinculo temitico entre o _

objeto desta ¢ o respectivo campo funcional.

§ 2° O Conselho deliberard mediante voto da maioria absoluta de seus membros, tendo 0
Presidente direito ao voto qualificado.

§ 3° Nas auséncias ou nos impedimentos do Prefeito, o0 Conselho Gestor do Programa PPP/MCZ
(CG/PPP/MCZ) sera presidido pelo membro indicado pelo Prefeito de Maceid. '
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§ 4° Cada membro do Conselho terd um suplente que substituird os titulares em seus
impedimentos e afastamentos legais, escolhido dentre os serwdores efetivos dos respectivos orgdos e
entidades integrantes do Conselho.

Art. 7° Ao Consetho Gestor do Programa PPP/MCZ compete: ‘
- I - fixar proce;iimentos para a contratagdo das Parcerias Piblico-Privadas, conf'orme legislagio
vigente;
11 - analisar e aprovar os projetos;
III - fiscalizar a execugdo; e

1V — opinar sobre alteragdio, revisdo, rescisio, promogago ou renovagdo dos contratos, mediante
prévia andlise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° A participagdo no Conselho n3o serd remunerada, sendo considerada servigo piblico
relevante. '

§ 2° Caberd a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, nos termos do
regulamento desta Lei, executar as atividades operacionais e de coordenagio dos projetos de Parceria
Pablico-Privada. , .o i

§ 3° Cabera 4 Secretaria Municipal do Centrole Interno, nos termos do regulamento, assessorar o

CG/PPP/MCZ e divulgar os conceitos e metodologias proprias para os contratos de Parcerias Piblico- -

Privadas, especialmente nos aspectos financeiros e de licitagdo.

§ 4 A execucdo do Programa PPP/MCZ deverad ser acompanhada, permanentemente, pelo
Conselho Gestor, avaliando-se a sua eficiéncia por meio de critérios objetivos.

§ 5° Os contratos de parceria plblico-privada-deveriio prever que, no caso de seu objeto reportar-
se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servu;os deverdo ficar submetidas
aquelas determinadas pela Agéncia Reguladora correspondente.

CAPITULO LI
DA LICITACAO

Art, 8° A contratagdo de parceria piblico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia, conforme disciplinado na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais legislagdes correlatas,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a sua inclusio no Programa PPP/MCZ.

Parigrafo inico. A abertura do procedimento licitatério é condicionada ainda & submissio da
minuta de edital e de contrato a consulta piblica, mediante publicagio na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagdo e por meio eletronico, que deverd informar a justificativa para a contratagio, a
identificago do objeto, o prazo de duragio do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo minimo




Baixado Em: 04/07/2024

Camara Municipal de
Maceid

ARQUIVO
DISPONIBILIZADO PELO
SITE.

Validagio:
hitps:Hvrew.maceio.al leg bt




Baixado Em: 04/07/2024

Camara Municipal de
Maceid

i

;
!
1 1 3

LT

ARQUIVO
DISPONIBILIZADO PELO
SITE.

Validagao:
https:ijww maceio.al leg.brf

PREFEITURA Ig

MACEI

SABNETE DO PREFEITO

de 30 (rinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da
data prevista para a publicagio do edital.

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 9° A formalizagdo de contrato de parceria piblico-privada dependerd obrigatoriamente da

constituigio de sociedade de propésito especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da

parceria.

§ I° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico e a constituigdo de gafamias

ou oneragdo estardo condicionadas a autorizagfo expressa da Administracdo Publica, nos termos do
edital ¢ do contrato, desde que seja observado pelo pretendente os seguintes requisitos:

a) a transferéncia ndo sera efetivada antes de decurso de, 24 (vinte e quatro) meses da

formalizagdo do contrato;

b) atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e

fiscal necessarias & assungio do servigo; e

¢) comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° A sociedade de proposito especifico a que se refere o capur podera assumir a forma de

companhia aberta, com valores mobilidrios, admitidos a negociagdo no mercado.
-

§3°A sociedade de propésitb especifico devera obedecer padrdes de governanga corporativa ¢

adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento

§ 4° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da malorla do capital votante das sociedades

. de que trata este capitulo.

§ 5° A vedagio prevnsta no § 4° ndo se aplica a eventual aquisi¢@o da maioria do capital votante

da sociedade de propésito especnf ico por mstltulqﬁo financeira controlada pelo Poder Puablico, ¢m caso
de inadimplemento de contratos de financiamento.

CAPITULO V
DA UNIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (UNIDADE DE PPP) NO

AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENYOLVIMENTO

Art. 10, Fica criada, na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Planejamento e

_ Desenvolvimento, a Unidade de Parceria Publico-Privada (Unidade de PPP).

§ 1°. A Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento, por meio de sua Unidade de

Parcer_ias Piblico-Privada (Unidade de PPP), deverd colaborar na elaboragdo de ‘propostas e projetos,
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apoiar as atividades do Conselho Gestor, opinar sobreé proposta preliminar de projeto de parceria
pliblico-privada e realizar agdes para viabilizar a implementagZo do Programa PPP/MCZ e de outras
parcerias de interesse do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Municipio de Maceio.

§ 2°. A unidade de PPP ser4 integrada por servidores do quadro efetivo do Poder Executivo

Municipal, especialmente designados dentre os integrantes da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento e de outros 6rgdos da Administragiio Municipal, & livre escolha do Prefeito.

§ 3°. A participag#io dos servidores na Unidade de PPP ndo sera objeto de remuneragio adicional
aos seus vencimentos, sendo desnecessdria a criagdo ou vinculagdo do exercicio das suas funges a
qualquer cargo ou fun¢do comissionada, sendo considerado o seu exercicio servigo pablice relevante.

Art. 11, Para a consecugdo dos objetivos do Programa PPP/MCZ, cabe & Unidade de PPP, nos
termos do regulamento desta Lei: '

1 - executar as atividades operacionais ¢ de coordenagdo de parcerias publico-privadas;

II — assessorar o CG/PPP/MCZ e divulgar os conceitos e metodologias préprios dos contratos de
parcerias publico-privadas; e

I - dar suporte técnico, na elaboragdo de projetos e contratos, especialmente nos aspectos
financeiros e de licitago, as Secretarias Municipais. ‘

‘ CAPITULOVI
DO CONTRATO DE PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA

Seciio I
DO CONCEITO E DAS DIRETRIZES

Art. 12, As cliusulas dos contratos de parceria pﬁblico-privada atenderdo ao disposto no art. 23

" da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 5°, § 2°, incisos I a IIf, da Lei n® 11.079/2004, no

que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia da parceria, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados,
ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta ¢ cinco) anos, incluindo eventual prorrogagio;

IT - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugdo e prazos estimados
para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados,
mediante adogdo de indicadores capazes de aferir o resultado;

III - as penalidades aplicdveis a Administragdo Pablica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida e as
obrigagdes assumidas;
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IV — a reparti¢@o'de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e dlea econdmica extraordindria;

V — 0 compartilhamento com a Administrago Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamientos utilizados pelo parceiro privado;

V1 - as formas de remuneragdo e atualizago de valores;
VII - os mecanismos para preservagio da atualidade da prestagdo de servigos;

VIII — as hipGteses de extingdo da parceria antes do advento do prazo contratual, por motivo de
interesse plblico ou qualquer motivagio de que ndo caiba a responsabilizagdo do parceiro privado, bem
como os critérios para o calculo e pagamento das indenizagdes devidas;

. IX - as prestagdes, pelo parceiro privado, de galjéntias de execugdo suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° ¢ 5° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

X - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos, o prazo
de regularizagdo ¢ a forma de acionamento da garantia;

X1 - os critérios objetivos de avaliag@io do desempenho do parceiro privado; e

XII - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro piblico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas. ’

§ 1° Compete as Secretarias e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas dreas de
"competéncia, o acompanhamento da execugio e a fiscalizagio dos contratos de parcerias piblico-
privadas, bem como a avaliagdo dos resultados acordados.

‘ . § 2° E vedada a celebragdo de parceria publico-privada:
a) cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

b) que tenha por objeto Unico o fornecimento de mio de obra, o fornecimento e instalagio de
equipamentos ou a execugdo de obra publica,

§ 3° A contraprestagio da Administragiio Publica nos contratos de parceria publico-privada
podera ser feita por: - ' '

a) ordem bancéria;

b) cessdo de créditos nio tributdrios;

¢) outorga de direitos em face da Administragdo Piblica;
Id) outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais; e

e) outros meios admitidos em lei.
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.§ 4° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Pablica em contratos de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

a) vinculagdio de receitas, observado o disposto no jnciso IV, do art. 167 da Constituigio Federal;
b) instituigio ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

¢) contratagio de seguro-garantia com as companhias seguradoras que no sejam controladas pelo
Poder Publico;

d) garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo Peder Pablico;

¢) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e

f) outros mecanismos admitidos em lei.

Secido II
DO OBJETO

Art. 13. Podem ser objeto de parcerias pﬁblico-privadas:

1 - a delegagio, total ou parcial, da prestagdo ou exploragdo de servico publico, precedida ou ndo
da execugdo de obra publica; _

II - a prestacdo de servigos 4 Administragdo Publica ou 4 comunidade, precedida ou ndo de obra
publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do Municipio, .

HI - a execucdo, a ampliagdo e a reforma de obra para a Administragio Piblica, bem como de
bens e equipamentos ou empreendimento piblico, equipamentos de transporte publico e vias publicas,
incluidas as recebidas em delegagdo da Unido e do Estado, conjugada & manutencdo, exploragdo, ainda
que sob regime de locagdo ou arrendamento, € & gestdo destes, ainda que parcial, incluida a
administrag@o de recursos humanos, materiais e financeiros voltados para o uso pablico em geral; e

IV — a explorago 'de direitos de natureza imaterial de mulartdade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, metodos € técnicas de gerenciamento e gestdo.

Secio 11
. ' DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

Art. 14. A contratagio de parceria publico-privada determina para os agentes dos setores
privados:

I - a obrigatoriedade de demonstrar permanentemente a capacidade econdmica e financeira
necessiria para a execuco do objeto da contratagdo;
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II - a assungdio de obrigagdes de resultados definidas pelo Poder Publico, com liberdade para a
escolha dos meios para sua implementag#o, nos limites previstos no contrato;

IV — o dever de submeter-se & fiscalizagdo do Poder Pablico, permitindo o acesso de seus agentes

as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

V - a sujeigdo aos riscos inerentes ac negocio; e

DA REMUNERACAO

I - tarifas cobradas dos usudrios;

IV — transferéncia de bens méveis e iméveis;

VII - outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais; e

DAS SANCOES

VI - a incumbéncia de promover as desapropriagdes autorizadas pelo Poder Publico, quando
previstas no contrato e no ato expropriatorio. ’

Art. 15. A remuneragiio do agente do setor privado ocorrera mediante a utilizagdo, isolada ou
cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modalidades:

I - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administrago Indireta Municipal;

III - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a impostos, e das entidades da
Administragio Municipal;

V - pagamento em titulos da divida piblica, emitidos com observéncia da legislagdo aplicavel,

V1 - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens piiblicos, inclusive de natureza
imaterial, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestio;

VTII — outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados.

Art. 16, O contrato de parceria publico-privada poderd estabelecer sangdes em face do
inadimplemento de obrigagdo pecunidria pelo Poder Publico, no seguinte modo:

1 - o débito serd acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros moratérios, exclusivamente,

segundo’ a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos 4 Fazenda

Municipal; e
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II - o atraso superior a 90 (noventa) dias conferird ao contratado a faculdade de suspensdo das
atividades ou da prestagdo dos servigos publicos que ndo sejam essenciais, sem prejuizo do direito a

rescisdo contratual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Municipio, ao pretender contratar empreendimentos através de parcerias piblico-
privadas, deverd encaminhar ao Senado Federal e 4 Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a
. contratagdo, as informagdes necessarias para cumprimento do previsto no caput do artigo 28 da Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. - -

Art. 18. Aplicam-se s parcerias publico-privadas previstas nesta Lei, as normas gerais federais, -
inclusive sobre concessdo e permissio de servigos e de obras publicas, licitagdes e contratos
administrativos e de parceria publico-privada.

Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Piblica Direta e Indireta, responsdveis pela
concessdo de licengas ambientais, ou que estejam vinculados, direta ou indiretamente, nos
procedimentos para o licenciamento ambiental, atenderdo prioritariamente os projetos incluidos no
Programa PPP/MCZ.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias contados da sua publicagio. ‘

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, permanecendo seus efeitos
sobrestados até a publicagdo do respectivo regulamento, par Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 22, Revogam-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIQ, em 29 de Novembro de 2013.

RUIS S PALMEIRA
Pr de Maceid
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