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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO -CMM
LEI N°. 7.203 MACEIO/AL, 19 DE JULHO DE 2022.

PROJETO DE LEI N°450/2021
Autor: VER. LEONARDO DIAS

“INSTITUI O MARCO DA LIBERDADE ECONOMICA NO MUNICIPIO
DE MACEIO”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE DE ACORDO COM O § 6°DO ART. 36
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e traz disposi¢cdes sobre a atuagio do municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

§ 1° A atividade econdmica ¢ de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos
especificos previstos na ordem constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratizacio.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

[ —aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmica:
[T—a presungao de boa-fé do particular perante o Poder Ptiblico, até prova do contrério;

[T — a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do municipio sobre o exercicio de
atividades econdémicas;

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o municipio.

Paragrafo unmico. O Poder Publico, quando tratar com os particulares que gerem
qualquer atividade econdmica, deverd dar a solugdo mais simples, barata e
desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervencdo estatal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei consideram-se atos publicos de liberagio da
atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscrigio, o registro, o
alvara e qualquer outro ato administrativo exigido, vinculado ou discricionario, sob
qualquer denominacdo e de competéncia de qualquer agente publico como condigdo
prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagio e o fim
para instalagdo, a construgdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no ambito plblico ou privado, de atividade, servico,



Camara Municipal de
Maceid

Raay
Baixado Em: 05/07/2024 ARQUIVO 3 T
DISPONIBILIZADO PELO
SITE. e
%’-}3\“"

Validagao:
hitps:fwew maceio.al leg.brf

_ MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo,
edificagdo, inclusive edilicia, e outros.

Paragrafo dnico. As licengas decorrentes da utilizagdo de espagos publicos ndo estdo
abrangidas por esta lei.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do municipio, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituico:

[ — Desenvolver atividade econdomica de baixo risco, para qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, nem vistoria prévia para
seu funcionamento ou inicio das atividades:

a) as atividades econdmicas de baixo risco deverdo ser, no minimo, aquelas definidas
através de ato proprio do Governo Federal;

b)  qualquer alteragio referente ao aumento do grau de risco devera ter aviso prévio de,
no minimo, 180 (cento ¢ oitenta) dias, com publicacio no Diério Oficial do Municipio.

II' — Desenvolver atividade eccondmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de vistoria prévia com a emissio, imediata, apds o ato do registro, de alvara
de funcionamento de cardter provisorio, com prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
podendo, somente, obté-lo de forma definitiva apés o ato declaratério, observado que:

a) qualquer alteragdo referente ao aumento do grau de risco devera ter aviso prévio
de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias, com publicagio no Diario Oficial do
Municipio.

ITT — desenvolver atividade econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressio a poluigdo
sonora ¢ a perturbagdo do sossego puiblico;

b) as restricoes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanga;

c) as disposi¢des constantes em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados ndo regulados, o pre¢o de produtos e de Servigos
como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

V — receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da Administracdo Publica
direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes
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acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

VI — gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
ccondmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario;

VII — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca
de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagio da atividade
econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca
nacional, de seguran¢a publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual, exceto
aqueles que oferecam riscos a satde;

IX — ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagio da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do
processo, acerca de o tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de
atividade econdmica;

XI - ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento
de atividade econdmica, sem que seja possibilitada a presenca do responsavel legal,
socio ou procurador constituido;

XII' — ndo estar sujeita a sangdo por agente pilblico quando ausente parimetros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XIII — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nio punitivos, salvo
situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e nio indenizavel;

XIV — ndo ser exigida, pela Administragdo Publica direta ou indireta, certiddo sem
previsdo expressa em lei;

§1° As empresas ja estabelecidas podem, apos o ato de registro ou a qualquer tempo,
desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, sem a necessidade da realizacdo de
vistoria prévia para a comprovag¢do do cumprimento de exigéncia por parte dos drgios
¢/ou entidades responsaveis, pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias.
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§2° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo, o qual ndo podera ser
superior a 60 (sessenta) dias, serd definido pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo
publica solicitada, observados os principios da impessoalidade ¢ da eficiéncia e os
limites maximos estabelecidos em regulamento.

§3° Na hipétese de descumprimento do prazo previsto no inciso IX do caput deste artigo
fica o empreendedor, de imediato, liberado para exercer a atividade econdmica
pretendida.

§4° A aprovagdo tcita prevista no pardgrafo anterior deste artigo nio se aplica quando o
solicitante do ato de liberagdo for agente ptblico do proprio 6rgdo liberador, seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 3° (terceiro) grau.

§5° O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situacdes resultantes
de licitude.

§6° O prazo para apresentacdo de defesa, decorrente de auto de infracdo, serd de, no
minimo, 15 (quinze) dias uteis.

§7° No caso do inciso XI sera concedido prazo de até duas horas para que o responsavel
se faga presente no estabelecimento.

Art. 5° O Poder Executivo dispora sobre os riscos das atividades econdmicas devendo
considerar todas as atividades exercidas por microempreendedores individuais de baixo
risco.

Art. 6° Todas as fiscalizagdes deverdo ser realizadas de forma discreta, sem gerar
constrangimento ao empresario, funcionérios ou clientes em atendimento, com base no
principio darazoabilidade ¢ da boa-fé do fiscalizado.

§1° Fica terminantemente proibida a utilizagdo de veiculos com giroflex ligados, sirenes
ou mesmo comboios que chamem a aten¢do de transeuntes e exponham,
desnecessariamente, os estabelecimentos fiscalizados.

§2° Os servidores puliblicos que acionarem previamente Orgdos de imprensa para
acompanharem agdes de fiscalizagdo que possam expor desnecessariamente o0s
estabelecimentos visitados, deverdo responder a processo administrativo.

§3° Todas as visitas fiscalizatorias iniciais, inclusive as tributarias, devem ter carater
orientativo.

Art. 7° O municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada e
integrada, digital e feita inteiramente pela internet, de modo a evitar duplicidade de
exigéncias, garantindo a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.
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§1° Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicagdo desta
lei, para o fornecimento do sistema.

§2° Para as funcionalidades referentes as fungdes edilicias o prazo para o fornecimento
do sistema serd de 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir da publicacdo desta lei.

§3° As exigéncias de eventuais publicagdes em jornais oficiais para fins de obtencdo de
licengas ¢ alvaras deverd estar integrada ao sistema

Art. 8 E dever da Administragdo Piblica municipal e dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentacio de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

[ — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

[T — exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacdo e a adogdo de novas
tecnologias, processo ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento com alto risco;

V —aumentar os custos de transagio sem demonstracdo de beneficios:

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros:

VII' — restringir 0 uso ¢ o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 9° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2022.

ASTRO NETTO




