Baixado Em: 04/07/2024

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

GABINETE DO PREFEITO - GP
MENSAGEM N°. 062 MACEIO/AL, 03 DE DEZEMBRO DE 2018.

Senhor Presidente da CAmara Municipal,
RAZOES DE VETO

Através do Processo Administrativo n® 0100.110497/2018, V. Exa. nos
encaminhou, em data de 19/11/2018, o Projeto de Lei n® 7.163,
aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, que “Proibe a
Inauguragdo ¢ a Entrega de Obras Fisicas Publicas Incompletas ou
que, Concluidas nd3o Atendam a sua Finalidade e da outras
providéncias.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu
Parecer opinando pela inviabilidade do mesmo,por apresentar vicios
formais em seu bojo.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa da
Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o tema objeto do
Projeto de Lei n° 7.163 seria de interesse local, portanto, de
competéncia municipal; e que ndo existiria vicio de iniciativa no
mesmo.

Pela leitura do art. 1°, e inciso III do art. 2° do mencionado Projeto de
Lei, referidos dispositivos ndo contemplam os requisitos basicos
elencados na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro, que dispde
sobre diretrizes a serem obedecidas para a elaboragdo, redagéo,
alteragdo e consolidagdo das leis, de forma a compatibilizar com o
ordenamento juridico vigente, de acordo com o que determina o
paragrafo unico do art.59 da Constitui¢do Federal de 1988, pois lhe
faltam clareza e precisdo em seu aspecto formal,exigidos para sua
devida aprovagdo e que ndo foram devidamente observados, conforme
demonstraremos logo adiante.

Mencionada norma ¢ de aplicagdo cogente neste Municipio, ndo por
outra razdo o artigo 30, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal
estabelece sua aplicagdo.

Por outro lado a segunda segdo do Capitulo II da Lei Complementar n°
95/98 determina os principios que devem ser observados para a
articulagdo e redagdo das leis, a saber:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo unico" por
extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas
por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o de
Subsegdes, a Secao; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo;
o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maitsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas
ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;
VII - as Subsegdes e Secdes serdo identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou
caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composigao prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitorias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

I - para a obtencdo de clareza:
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a)usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se
empregara a nomenclatura propria da drea em que se esteja legislando;
b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetiva¢des dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

II - para a obtencéio de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais
ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo
de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a ntimeros e percentuais,
exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto; (Alinea com redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26/4/2001)

¢) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressdes 'anterior', 'seguinte’ ou equivalentes; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/2001)

III - para a obtengiio de ordem logica:

a)reunir sob as categorias de agregagdo - subsegdo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;
b)restringir o contetido de cada artigo da lei a um tnico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

(grifo nosso).

Observe-se que o artigo 11 da Lei Complementar n® 95/98, ora acima
transcrito, orienta sobre redagdes das leis, e recomenda que as
disposi¢des normativas sejam redigidas com clareza e precisdo,
enumerando para tanto uma série de critérios para atingir a esse fim,
como bem se V€.

Voltando aos dispositivos anteriormente mencionados, inicialmente ao
art. 1° do Projeto de Lei n° 7.163, o mesmo traz a frase “de materiais
de expediente e/ou de equipamentos afins ou situa¢des similares”. Ja o
inciso III do art. 2° traz a frase “de materiais de expediente e de
equipamentos afins ou situagdes similares”. Por certo, o uso inicial de
“e/ou”, diferentemente da segunda situagdo, traz a incerteza de serem
requisitos cumulativos ou ndo, fato que pode gerar situagdes
problematicas na execugdo da pretensa Lei.

E ainda mais grave outra constatagdo. O Projeto de Lei ao estabelecer
a vedagdo de inauguragdo e entrega de obra publica ndo faz referéncia
aos casos de obras parceladas, ou seja, aquelas que sdo entregues em
etapas, que vista no todo estariam incompletas, mas parcialmente ja
poderiam ser utilizadas pela populagéo.

Desse modo, mesmo tendo em vista a louvavel tentativa legislativa,
que vai ao encontro da promogdo da moralidade, ¢ preciso ter cautela
para ndo interferir indevidamente e prejudicialmente na atividade
executiva com textos normativos que tragam inseguranga juridica.

Dispde o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.

Em respeito ao Principio da Simetria, a Lei Organica do Municipio de
Maceio, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o
Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
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(quinze) dias tteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Céamara, os
motivos determinantes do veto.

Dessa forma, podemos concluir que o Chefe do Poder Executivo, ao
analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, devera
fazé-lo sob os prismas juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei
que sejam constitucionais (prisma juridico) e que atendam ao interesse
publico (prisma politico) ¢ que devem receber a sangéo.

Por outro lado, o Projeto de Lei que ndo atende a um desses 02 (dois)
prismas — juridico e/ou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do
artigo 66 da Constitui¢ao Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Orgénica
do Municipio de Macei6.

No caso em questdo, ndo resta duvida que o assunto tratado no Projeto
de Lei n® 7.163 ¢ de competéncia municipal, uma vez que 0 mesmo
trata de ato de inauguragdo e a entrega de obras publicas municipais.

No entanto, conforme bem apontado pela Procuradoria Especializada
Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio, o Projeto de Lei n°
7.163, que foi proposto pela Camara Municipal de Vereadores, sendo
de autoria da Vereadora Tereza Nelma, traz vicios formais que
inviabilizam a sua sang@o.

O § 1° do artigo 61 da Constitui¢do Federal dispde que ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as Leis que disponham sobre a
organiza¢do administrativa e servigos publicos (alinea “b” do inciso
10).

Em respeito ao Principio da Simetria, as matérias que tratam sobre a
organizacdo administrativa e servigos publicos, no ambito dos
Municipios, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

O § 1° do artigo 32 da Lei Orgéanica do Municipio dispde que sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal os Projetos de Lei que
definam as finalidades e competéncias de Secretarias Municipais e
orgdos da Administragao Publica Municipal (inciso III).

Nido obstante a louvavel intencdo do Poder Legislativo, outra
alternativa ndo resta sendo o veto total ao Projeto de Lei n° 7.163,em
virtude do mesmo ndo atender ao prisma juridico, por forca de
incompatibilidade com a Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre redacdo de texto legal.

Publique-se as razdes desse veto total no Didrio Oficial do Municipio,
e, apos essa publicagdo (que devera ser juntada no presente Processo
Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
encaminhe-se o presente Processo Administrativo, com razdes desse
veto, ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores, para sua
ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei Orgéanica do
Municipio de Maceio.

RUI SOARES PALMEIRA
Prefeito de Maceio

Excelentissimo Senhor
VEREADOR KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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