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Senhor Presidente, Zefpn
ASSINATURA

Nos autos do Processo Administrativo n® 0100.094562/2019, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 27/09/2019, o
Projeto de Lei n® 7.321, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual
‘Autoriza a Prefeitura Municipal de Maceidé, e as Instituigbes de Educagdo Basica
mantidas pela iniciativa privada a contratarem profissionais da area de psicologia para
atuarem em suas Instituicbes de Educagado Basica, no ambito municipal, e da outras
providéncias”. i

- Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinando
pelo veto total ac mesmo, por incompatibilidade com o ordenamento juridico, bem como
desrespeito & boa técnica legislativa. Explica-se:

O artigo 22, inciso XXIV da Constituicio Federal estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacio
nacional, objeto do presente Projeto de Lei.

Pois bem. Exercendo essa competéncia privativa, a Unido editou a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Logo, qualquer tentativa de adentrar em tal seara sera
considerada inconstitucional.

Por outro lado, o artigo 24, |X, da Constituigdo Federal estabelece a
competéncia concorrente para a Unido, Estados e o Distrito Federal legislarem sobre
educagéo em sentido amplo. Apesar da auséncia de mengéo expressa aos Municipios,
€ reconhecida na doutrina a capacidade municipal para legislar sobre as matérias
insertas no artigo 24, embora deva observar as normas gerais estabelecidas.

Dessa forma, pode-se dizer que o tema educacdo pode ser
inserido na esfera do interesse local e, portanto, de competéncia municipal, mas nao
diretrizes e bases da educacdo nacional que se constitui em competéncia
privativa da Uniao.

Ademais, o Projeto de Lei ndo merece sangéo também por auséncia
de precisdo, clareza e ldgica, bem como pelo ndo atendimento aos critérios que devem
ser observados de técnica legislativa, nos termos do parecer da PGM:
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“Pois bem, o Projeto NAC contempla, em nosso sentir, 0 minimo de
clareza, precisdo e légica em seu aspecto formal e material,
requisitos exigidos para sua aprovagéo”

Isto porque, sobre a educagao, a Constituicdo da Republica afirma,
no artigo 205, ser direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ac pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabatho.

Nesta senda, o Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014)
apresenta como meta (07) o fomento a qualidade da educagéo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar € da aprendizagem. Para tanto,
institui como estratégia (7.29) a articulagdo dos programas da 4rea da educacéo, de
ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagcéo de rede de apoio integral as
familias, como condigéo para a melhoria da qualidade educacional.

Para atendimento da Meta apresentada, tramita no Congresso
Nacional o PL 3688/2000, cujo teor é semelhante a proposta municipal. O projeto conta
com a seguinte ementa: “Dispbe sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de
servigo social nas redes publicas de educacdo basica". Em consulta ao seu estagio,
constata-se que o mesmo foi remetido para sangédo do Presidente da Repuiblica em
19/09/2019, estando pendente até o presente momento.

O projeto municipal em aprego busca atender a meta langada, no
entanto, infringe regras que ndo permitem sua insergdo no ordenamento juridico, por
fugirem do contexto de sistema normativo, revelando contradigtes.

O projeto traz em toda sua construgdo, especialmente em sua
ementa e artigo 1°, a ideia de lei autorizativa, talvez, no intuito de fugir da pecha de
criacdo de obrigacdo ao Poder Executivo. Todavia, nota-se seu nitido intuito de criar
obrigacdo seja ao Poder Executivo ou a iniciativa privada. Essa constatagdo se
evidencia na leitura do artigo 6°, quando condiciona a concessdo de novas licengas ao
cumprimento do estabelecido em seu texto, fato que gera dois problemas.

O primeiro problema, que diz respeito ao Paoder Publico, € a

criagdo de despesa sem a devida fonte de custeio correspondente e sem atentar

“para as regras impostas na Lei Complementar no 101/2000 e Lei n° 4.320/1964. Ha
no projeto apenas a previsdo genérica sobre a questdo orgamentdria (art. 4°), sem nem

mesmo se atentar a vedagdo, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio, de

caracterizacdo de despesas com programas suplementares de alimentac¢éo, assisténcia

médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social

como despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 71).
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Um segundo problema que decorre da esséncia do projeto diz
respeito a criagdo de obrigagao as entidades de educagao privadas. Vejamos o que
diz a LDB:

Art. 11. Os.Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rqéos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

(.)

1l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Observados os dispositivos suso, fica evidente que cabe ao
Municipio a organiza¢do das instituicdes oficiais de ensino, ou seja, as publicas,
deixando-se para os demais estabelecimentos de ensino a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagdgica, administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros.

Logo, a ingeréncia produzida pelo projeto ndo pode ser vista
com bons olhos.

Por fim, observa-se, ainda, no artigo 5° do Projeto a
interferéncia nas atribuigcbes e funcionamento em érgaos do Poder Executivo
municipal, situa¢cdo de ofensa ao principio da separagao de poderes.

Desse modo, é claro o vicio de iniciativa do Projeto de Lei em
comento.

Dispde o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projetc de Lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias l]teisf,' contados da data do recebimento, e comunicara, dentro

o3 de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.
p Em respelto!u ao principio da simetria, a Lei Orgénica do Municipio de
S "Macelo no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no
»todo ou 'em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parmalmente no prazo de 15 (qumze) dias uteis, contados da data do recebimento, e
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comunicara, dentro de 48 (quarenta e oitd) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
determinantes do veto.

Dessa forma, pode—se concluir que o Chefe do Poder Executivo, ac
analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, deverd fazé-lo sob os
prismas juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei que sejam constitucionais
(prisma juridico) e que atendam ao interesse publico (prisma politico} € que devem
receber a sangao.

Por outro lado, o Projeto de Lei que ndo atende a um desses 02
(dois) prismas — juridico e/ou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Maceio.

No caso em tela, conforme demonstrad_b, nao resta divida acerca da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 7.321, o que in\?iabiliza por completo o citado
Projeto de Lei, tornando-se impossivel sua sangio. |

Diante disso, outra alternativa ndo resta sendo o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 7.321, em virtude do mesmo nao atender ao prisma juridico, tendo em
vista a sua inconstitucionalidade, seja pelo vicio de iniciativa, seja por auséncia de
precisdo, clareza e légica, bem como pelo nao at_éndimento aos critérios que

devem ser observados de técnica legislativa.

Publique-se as razfes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Maceio, e, apés essa publicagdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se
o presente Processo Administrativo, com as razbes desse veto, ao Presidente da
Camara Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo
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Excelentissimo Sehhor
Vereador KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal.'

Nesta.
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