CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
PRESIDENCIA

ORDEM DO DIA

15 SESSAO ORDINARIA DE 2021

1 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-021-21-VETO TOTAL-PROC-100-079062-20 - PL 7460 - VER DISCUSSAO
VETO 01210008/2021 MUNICIPAL ANTONIO HOLANDA - ESTABELECE MULTA ATRASO ENTREGA DE PRODUTOS UNICA
MENSAGEM-029-21-VETO TOTAL-PROC-100-079107-20 - PL 7458 - VER =
MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO Y 3 : DISCUSSAO
2 VETO 01210016/2021 MUNICIPAL FRANCISCO HOLANDA FILHO - DISPOE AUyENTO VIDA UTIL DOS VEICULOS ONICA
SERVICO TAXI
° MENSAGEM-030-21-VETO TOTAL-PROC-100-079112-20 - PL 7457 - VER =
3 MEN::ggM DE Pﬁgg?ﬁ?f?;gﬁi;‘ PODER ggﬁggszo SAMYR MALTA - CONCEDE DIREITO PRIORIDADE ESTACIONAMENTO PESSOAS DIgggziAO
OBESIDADE MORBIDA
MENSAGEM-005-21-VETO TOAL - PL 7410 - VER. CLEBER COSTA - ~
MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO = = A~ R DISCUSSAO
4 VETO 01080008/2021 MUNICIPAL CRIACAO PROGRAMA ESPECIAL ?REVENCAO CONTROLE ORIENTACAO A ONICA
SIFILIS
° MENSAGEM-017-21-VETO TOTAL PROC-0100-078021-2020 - PL 7426 - =
5 MENs;ggM DE Pﬁgﬁﬁﬁgﬁ?;ﬁ%i:q PODER ?g?ggEIVO VER. SILVANIA BARBOSA - RESTRIGCAO CRESCENTE USO DE COPOS E DIggggiAO
RECIPIENTES DESCARTAVEIS
MENSAGEM-004-21-VETO PARCIAL - PL 7412 - VER. CLEBER COSTA - =
MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO % % = DISCUSSAO
6 VETO 01080007/2021 MUNICIPAL CRIA DIA CONSCIENTIZAGCAO, PREVENGCAO, CONTROLE E ORIENTACAO ONICA
HEPATITE C
° MENSAGEM-027-21-VETO TOTAL-PROC-100-079080-20 - PL 7468 - VER =
7 MENs;ggM DE PR8$258324?§§2¥ PODER ?gﬁggEIVO RONALDO LUZ - DISPOE REGULAMENTAGCAO DISPONIBILIZAGAO SALAS DIggggiAO
ADEQUADAS REPOUSO PROFISSIONAIS ENFERMAGEM




MENSAGEM-007-21- VETO PARCIAL - PROC- 0100-077957-2020 - PL

o <
8 MENs:ggM DE Pﬁi?fggggi;gﬁifq PODSSNﬁziigzlvo 7419 - VER. KELMANN VIEIRA - OBRIGATORIEDADE ESTABELECIMENTOS DIE;?E;AO
COMERCIAIS AFIXAREM PLACA
9 | MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-018-21-VETO TOTAL-PROC-100-077972-20- PL 7421 - VER DISCUSSA0
VETO 01210005/2021 MUNICIPAL KELMANN VIEIRA - DISTRIBUIR MASCARA ALCOOL E LUVAS ONICA
o MENSAGEM-008-21-VETO TOTAL -PROC- 0100-077975-2020 - PL 7420 - <
10 MENs:ggM DE Pﬁgﬁﬁﬁﬁﬁ;;ﬁ%i;‘ PODSENggﬁggEIVO VER. KELMANN VIEIRA - OBRIGATORIEDADE DISPONIBILIZAGAO ALCOOL DIgggziAo
EM GEL ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
11 | MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-48-21-VETO TOTAL - PL 7480 - GALBA NETTO - ACUMULAGAO| DISCUSSZO
VETO 03180022/2021 MUNICIPAL DE FUNGAO - MOTORISTA E COBRADOR ONICA
o MENSAGEM-009-21-VETO TOTAL PROC- 0100-077991-2020 - PL 7442 - 5
12 MENs:ggM DE PRgfg:ggggygﬁzﬁ PODSENggﬁggEIVO VER. CLEBER COSTA - PROIBIGAO DISTRIBUIGAO GRATUITA OU VENDA DIgggziAo
SACOLAS PLASTICAS
o MENSAGEM-012-21-VETO TOTAL PROC- 0100-078014-2020 - PL 7433 - 5
13 MENs:ggM DE PR?ﬁ?ﬁggi;?g%;i PODSENggﬁggEIVO VER. EDUARDO CANUTO - INSTITUI PROVIMENTO RENDA MINIMA DIgggziAo
EMERGENCIAL TRABALHADORES RAD
o MENSAGEM-015-21-VETO TOAL PROC-0100-077960-2020 - PL 7425 - 5
14 MENs:ggM DE PRoggfggglgigogl PODSENggﬁggEIVO VER. SILVANIA BARBOSA - INSTITUI CAMPANHA EDUCATIVA COLOCAGAO DIgggziAo
ENTULHO CANAIS
o MENSAGEM-001-20- VETO TOTAL AO PL 7428 - VER. SILVANA BARBOSA <
15 MENs:ggM DE PRoggggggoiﬁgogl PODSENggﬁggEIVO - AUTORIZAGAO LEGISLATIVA CONCESSAO DE ISENGAO PAGTO AGUA, DIgggziAo
ESGOTO E LIXO BENEFICIARIO BOLSA FAMILIA
16 | MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO | MENSAGEM-028-21-VETO TOTAL- PROC-100-079104-20 - PL 7487 - VER DISCUSSA0
VETO 01210015/2021 MUNICIPAL FATIMA SANTIAGO - AUTORIZA INCLUSAO BOLETO CARNE IPTU UNICA
o MENSAGEM-023-21-VETO TOTAL-PROC-100-079071-20 - PL 7463 - VER <
17 MENs:ggM DE iﬁgﬁﬁﬁfﬁ};gﬁirq PODER ?gﬁggglvo RONALDO LUZ - DISPONIBILIZAGAO BRINQUEDOS ADAPTADOS USO DIzggz:Ao
MON CRIANGAS DEFICIENTES
MENSAGEM-020-21-VETO TOTAL-PROC-100-079042-20 - PL 7453 - VER <
MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO - DISCUSSAO
18 VETO 01210007/2021 MUNICIPAL SILVANA BARBOSA - PRIORIDADE MULHER VITIMA VIOLENCIA NA ONICA

AQUISIGCAO IMOVEIS PROGRAMA HABITACIONAL




MENSAGEM-014-21-VETO TOTAL PROC- 0100-079065-2020 - PL 7461 -

° =
19 MENi:ggM DE PR?ﬁ?ﬁﬁgi:?g%;i PODEENggﬁggEIVO VER. RONALDO LUZ - INSTITUI OBRIGATORIEDADE INCLUSAO DA LIBRAS DIg;ggiAO
NO CURRICULU ESCOLAR
20 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-002-20-VETO TOTAL - PL 7430 - VER. SILVANA BARBOSA - DISCUSSA0
VETO 01080005/2021 MUNICIPAL FORNECIMENTO ABSORVENTES HIGIENICOS ESCOLAS PUBLICAS UNICA
° MENSAGEM-016-21-VETO TOTAL PROC-0100-078020-2020 - PL 7427 - =
21 MEngggM - PR?ﬁﬁiﬁgig?gzgi PODSENﬁziigszo VER. SILVANIA BARBOSA - SUSPENSAO DESCONTOS EMPRESTIMOS DIE;?E;AO
CONSIGNADOS SERVIDORES
° MENSAGEM-024-21-VETO TOTAL-PROC-100-079072-20 - PL 7464 - VER =
22 MENs:ggM DE PRﬁﬁgﬁﬁgifﬁgzgi PODESNﬁgﬁggiIvo RONALDO LUZ - ESTABELECE OBRIGATORIEDADE IMPLANTAGAO CLINICA DIg;gziAO
ESPECIALIZADA
° MENSAGEM-011-21-VETO TOTAL PROC- 0100-078006-2020 - PL 7435 - =
23 MENi:ggM DE PR8T$:8321?§§2T PODEENggﬁggEIVO VER. EDUARDO CANUTO - RECONHECE PRATICA REGULAR ATIVIDADE DIg;ggiAO
FISICA EM QUALQUER TEMPO
24 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-42-21-VETO TOTAL - PL 7490 - SAMYR MALTA - REDES E DISCUSSA0
VETO 03180033/2021 MUNICIPAL GRADES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL UNICA
25 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-031-21-VETO TOTAL-PL-7473- VER. LUCIANO MARINHO DISCUSSA0
VETO 01220001/2021 MUNICIPAL DENOMINACAO UNICA
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Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 021  MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Macei6
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisdo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 7.460, de autoria do(a)
Vereador(a) Antonio Holanda, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Maceid, que dispde sobre: “ESTABELECE MULTA POR ATRASO NA ENTREGA
DE PRODUTOS".

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequagdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por inconstitucionalidade por vicio de competéncia
legislativa.

Com efeito, ao passo que o citado Projeto de Lei institui que extrapola
a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢cdes vulneraram o
comando constitucional dos artigos 22 e 24 da Constituicdo de 1988, na medida em
que compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil.

Consequentemente, a reproducao dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a sancdo do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua
constitucionalidade.

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceid, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
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interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto".

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, deciséo a
que chegou ao Poder Executivo Municipal ap6s a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razoes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do

que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio6.

Atenciosamente,

Prefeit je Maceio
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_ ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

PARECER N° 04 , DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.460/2020)

Macei6, 09 de Margo de 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.460/2020, do Vereador Anténio Holanda, que
estabelece multa por atraso na entrega de produtos.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.460/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Antdnio Holanda.

De plano, convém asseverar que o referido projeto de lei possui 3 (trés) artigos e se
encontra redigido na seguinte forma:

Art. 1° Fica estabelecido que as lojas do municipio de Maceid, matriz ou
filial, deverdo estabelecer prazos para entregas de produtos adquiridosem
seus estabelecimentos.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento dos prazos pré-estabelecidos
acarretara multa de 10% sobre o valor do produto, por cada dia de atraso
na entrega do produto adquirido, o qual devera ser repassado para o
comprador no maximo em até cinco dias apos a solicitagio formalizada
pelo mesmo na loja.

Art. 2° As fabricas situadas em nosso municipio também deverdo seguir a
mesma regra, no momento da contratagao do bem pelo consumidor.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Por sua vez, o Chefe do Executivo Municipal compreendeu pelo veto total da referida
iniciativa legislativa, em sintese, “por inconstitucionalidade por vicio de competéncia legislativa”,
isto porque, teria ocorrido exacerbagdo das competéncias legislativas da Cdmara Municipal de
Macei6, vez que competiria privativamente a Unido legislar sobre a matéria, na forma dos arts.

e 24 da CF.

RuaSaeAlbuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180- Pagina 1 de2
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GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

11 - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Como se sobreleva l6gico da propria compreensio exarada recorrentemente pela Suprema
Corte de nosso pais, a norma que exsurge do art. 22 da CF, traduz competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil. Ademais, o préprio art. 24 da CF. ao relacionar a competéncia
concorrente da Unido. dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre produgdo e consumo
(art. 24, V), exclui. com dada objetividade, a eventual complementagio, em ambito municipal, da
legislagdo ja editada pela Unido, que disciplina as relagdes de consumo.

Nao por menos, apenas por critério argumentativo, mesmo que se compreendesse, no caso
do Projeto de Lei em analise, que a competéncia legislativa vergastada estaria inserida em matéria
de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I da CF, cumpre asseverar que, nesta
situagdio, o projeto de diploma normativo ultrapassa o permissivo jurisprudencial de que a
legislagdo municipal poderia, excepcionalmente, tratar de direito do consumidor, porque nio o faz
de forma apenas reflexa.

Consequentemente, como ressaltou o Prefeito Municipal na Mensagem encaminhada a
esta colenda Casa Edilicia, *a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no Projeto de Lei em liga
restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e decidida pela Corte Constitucional
Brasileira”, ou seja, ha problemas “de indole constitucional” e “de incompatibilidade normativa
com o sistema juridico™ no referido Projeto.

I -VOTO
Pelo exposto. o parecer é pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao Projeto

de Lei n. 7.460/2020, que que estabelece multa por atraso na entrega de produtos, entendendo
pela constitucionalidade do veto, submeto ao plendrio.

S.S. da Camara Municipal de Maceio/A

LEONARDO DIAS
Vereador

FAVORAVEL CONTRARIO

Alby (0VREIRD
g@e{}\ Py
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_ ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

PARECER N° 04 , DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.460/2020)

Macei6, 09 de Margo de 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.460/2020, do Vereador Anténio Holanda, que
estabelece multa por atraso na entrega de produtos.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.460/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Antdnio Holanda.

De plano, convém asseverar que o referido projeto de lei possui 3 (trés) artigos e se
encontra redigido na seguinte forma:

Art. 1° Fica estabelecido que as lojas do municipio de Maceid, matriz ou
filial, deverdo estabelecer prazos para entregas de produtos adquiridosem
seus estabelecimentos.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento dos prazos pré-estabelecidos
acarretara multa de 10% sobre o valor do produto, por cada dia de atraso
na entrega do produto adquirido, o qual devera ser repassado para o
comprador no maximo em até cinco dias apos a solicitagio formalizada
pelo mesmo na loja.

Art. 2° As fabricas situadas em nosso municipio também deverdo seguir a
mesma regra, no momento da contratagao do bem pelo consumidor.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Por sua vez, o Chefe do Executivo Municipal compreendeu pelo veto total da referida
iniciativa legislativa, em sintese, “por inconstitucionalidade por vicio de competéncia legislativa”,
isto porque, teria ocorrido exacerbagdo das competéncias legislativas da Cdmara Municipal de
Macei6, vez que competiria privativamente a Unido legislar sobre a matéria, na forma dos arts.

e 24 da CF.
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GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

11 - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Como se sobreleva l6gico da propria compreensio exarada recorrentemente pela Suprema
Corte de nosso pais, a norma que exsurge do art. 22 da CF, traduz competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil. Ademais, o préprio art. 24 da CF. ao relacionar a competéncia
concorrente da Unido. dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre produgdo e consumo
(art. 24, V), exclui. com dada objetividade, a eventual complementagio, em ambito municipal, da
legislagdo ja editada pela Unido, que disciplina as relagdes de consumo.

Nao por menos, apenas por critério argumentativo, mesmo que se compreendesse, no caso
do Projeto de Lei em analise, que a competéncia legislativa vergastada estaria inserida em matéria
de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I da CF, cumpre asseverar que, nesta
situagdio, o projeto de diploma normativo ultrapassa o permissivo jurisprudencial de que a
legislagdo municipal poderia, excepcionalmente, tratar de direito do consumidor, porque nio o faz
de forma apenas reflexa.

Consequentemente, como ressaltou o Prefeito Municipal na Mensagem encaminhada a
esta colenda Casa Edilicia, *a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no Projeto de Lei em liga
restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e decidida pela Corte Constitucional
Brasileira”, ou seja, ha problemas “de indole constitucional” e “de incompatibilidade normativa
com o sistema juridico™ no referido Projeto.

I -VOTO
Pelo exposto. o parecer é pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao Projeto

de Lei n. 7.460/2020, que que estabelece multa por atraso na entrega de produtos, entendendo
pela constitucionalidade do veto, submeto ao plendrio.

S.S. da Camara Municipal de Maceio/A

LEONARDO DIAS
Vereador

FAVORAVEL CONTRARIO

Alby (0VREIRY
g@e{}\ Py
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
PARECER N°. 04, DE 2021 — CCJRF

PARECER N°. 04, DE 2021 — CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.460/2020)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.460/2020, do Vereador Antoénio Holanda, que
estabelece multa por atraso na entrega de produtos.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo Final, na forma do art. 317 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei n. 7.460/2020, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Antdnio Holanda.

De plano, convém asseverar que o referido projeto de lei possui
3 (trés) artigos e se encontra redigido na seguinte forma:

Art. 1° Fica estabelecido que as lojas do municipio de Maceio,
matriz ou filial, deverdo estabelecer prazos para entregas de
produtos adquiridos em seus estabelecimentos.

Paragrafo tnico. O descumprimento dos prazos pré-
estabelecidos acarretara multa de 10% sobre o valor do
produto, por cada dia de atraso na entrega do produto
adquirido, o qual devera ser repassado para o comprador no
maximo em até cinco dias apos a solicitagdo formalizada pelo
mesmo na loja.

Art. 2° As fabricas situadas em nosso municipio também
deverdo seguir a mesma regra, no momento da contratagdo do
bem pelo consumidor.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Por sua vez, o Chefe do Executivo Municipal compreendeu
pelo veto total da referida iniciativa legislativa, em sintese,
“por inconstitucionalidade por vicio de competéncia
legislativa”, isto porque, teria ocorrido exacerbagdo das
competéncias legislativas da Camara Municipal de Maceio, vez
que competiria privativamente a Unido legislar sobre a matéria,
na forma dos arts. 22 e 24 da CF.

1 - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal desta Capital em proceder ao veto juridico
do presente projeto de lei.

Como se sobreleva logico da propria compreensdo exarada
recorrentemente pela Suprema Corte de nosso pais, a norma
que exsurge do art. 22 da CF, traduz competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil. Ademais, o proprio art.
24 da CF, ao relacionar a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre produgéo e
consumo (art. 24, V), exclui, com dada objetividade, a eventual
complementa¢do, em Aambito municipal, da legislagdo ja
editada pela Unido, que disciplina as relagdes de consumo.

Nao por menos, apenas por critério argumentativo, mesmo que
se compreendesse, no caso do Projeto de Lei em andlise, que a
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competéncia legislativa vergastada estaria inserida em matéria
de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I da
CF, cumpre asseverar que, nesta situacao, o projeto de diploma
normativo ultrapassa o permissivo jurisprudencial de que a
legislagdo municipal poderia, excepcionalmente, tratar de
direito do consumidor, porque ndo o faz de forma apenas
reflexa.

Consequentemente, como ressaltou o Prefeito Municipal na
Mensagem encaminhada a esta colenda Casa Edilicia, “a
reprodugdo dessa matéria legal veiculada no Projeto de Lei em
lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja
analisada e decidida pela Corte Constitucional Brasileira”, ou
seja, ha problemas “de indole constitucional” e “de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico” no
referido Projeto.

11 -voTo

Pelo exposto, o voto é pela MANUTENCAO do veto total do
executivo ao Projeto de Lei n. 7.460/2020, que que estabelece
multa por atraso na entrega de produtos, entendendo pela
constitucionalidade do veto, submeto ao plenario.

Sala das Comissdes, em 10 de marco de 2021.

LEONARDO DIAS
Relator

Votos Favoraveis:
Chico Filho

Aldo Loureiro
Teca Nelma
Leonardo Dias

Abstencao:
Fabio Costa
Silvania Barbosa
Dr. Valmir

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:1 E409A4B

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 12/03/2021. Ediggo 6157

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210008/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-021-21-VETO TOTAL-PROC-100-079062-20 - PL 7460 - VER
ANTONIO HOLANDA - ESTABELECE MULTA ATRASO ENTREGA DE PRODUTOS.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceio, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 029 MACEIO/AL,DE 20 DE JaNEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceid
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisao pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 7.458, de autoria do(a)
Vereador(a) Francisco Holanda Filho, aprovado pela Camara Municipal de
Vereadores de Maceid, que dispde sobre: “DISPOE SOBRE O AUMENTO DA VIDA
UTIL DOS VEICULOS UTILIZADOS PELOS PERMISSIONARIOS DO SERVICO DE
TAXI DE MACEIO".

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequacdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por inconstitucionalidade por vicio de iniciativa por
afronta ao principio da separagao dos poderes.

Com efeito, ao passo que o citado Projeto de Lei institui que extrapola
a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢gdes vulneraram o
comando constitucional dos artigos 22 e 24 da Constituicdo de 1988, na medida em
que compete privativamente a Unido legislar sobre transito e tranasporte.

Consequentemente, a reproducdo dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a san¢do do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua

constitucionalidade.



PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

Por fim, o Projeto de Lei em questdo estabelece a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre transito e transporte que disciplina a matéria
nas Leis n° 9.503, de 23/09/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e 12.587, de
03/01/2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), posteriormente
alterada pela Lei n® 12.865, de 09/10/2013. Com efeito, as referidas Leis prescrevem
a possibilidade de regulagdo legal sobre a matéria, regramento flagrantemente
contrario a normatizacdo pretendida no Projeto de Lei em tela, visto que ja existe
legislagao federal versando sobre mesmo tema.

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisao a
que chegou ao Poder Executivo Municipal apés a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razbes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do

que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio.

Atenciosamente,

Prefeito de Macei6




CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO

GABINETE DO VEREADOR ALDO LOUREIRO
Rua Sé e Albuquerque, 564 - Jaragua — Macei6 — Alagoas — CEP: 57022-180.

COMISSAO DE CONTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
PARECER N°___()> /2021 - CCJRF

Veto total ao Projeto de Lei n° 7.458

Relator: Vereador ALDO LOUREIRO

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo para relatar o Veto Total ao Projeto de Lei n°
7.458 de autoria do nobre Vereador Francisco Holanda Filho, que “Dispde sobre
o aumento da vida util dos veiculos utilizados pelos permissionarios do servigo
de taxi de Maceid”.

Alega o Chefe do Executivo municipal que o Projeto de Lei em
exame afronta o comando constitucional insculpido nos artigos 22 e 24 da CF de
1988 e ainda as Leis n° 9.503 de 1997, 12.587 de 2012 e 12.865 de 2013.

Il- ANALISE

Examinando as legislagdes acima citadas, entende este Relator que
o Projeto de Lei em analise nao viola o principio da separag¢ao dos Poderes haja
vista que apenas aumenta o tempo de vida util dos automoéveis utilizados pelos
permissionarios e ainda em varias cidades brasileiras essa Legislagéo ja € uma
realidade, cito como exemplo: Belo Horizonte ampliou para 07 anos; Rio de
Janeiro, em 2020 ampliou de 08 para 10 anos; Fortaleza, Lei n® 11.021 de 13 de
agosto de 2020, ampliou para 08 anos e Recife, Lei n° 18.738/2020, ampliou de
05 para 08 anos, ademais,a Lei n°® 6.876, de 07 de margo de 2019 do Municipio
de Maceio, em seu art. 39 § 1° possibilita a utilizagdo de veiculos com até 08
(oito) anos de fabricagéo por motoristas de aplicativo.

&



ot

CAMARA MUNICIPAL DE MACEI®

GABINETE DO VEREADOR ALDO LOUREIRO
Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua — Macei¢ — Alagoas — CEP; 57022-180.

il -voTo

Portanto, pelas razdes acima expostas o voto é pela REJEICAO ao
veto total aposto pelo Executivo ao Projeto de Lei n°® 7.458 de 2019, que “Dispde
sobre o aumento da vida util dos veiculos utilizados pelos permissionarios do
servico de taxi de Maceié”, o qual submeto ao Plenario.

E o Parecer
S.M.J.

Sala das Sessoes, em /’é de L oq £+ de 2021.

Alde LOYRE/Re
ALDO LOUREIRO
RELATOR

Votos favoraveis Votos contrarios abstencao




CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01210016/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER SOBRE A MENSAGEM-029-21-VETO
TOTAL-PROC-100-079107-20 - PL. 7458 - VER FRANCISCO HOLANDA FILHO
- DISPOE AUMENTO VIDA UTIL DOS VEICULOS SERVICO TAXI.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicacdo no diario oficial o parecer de autoria do Vereador

Aldo Loureiro.

Maceid, em 17 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE



18/03/2021 Prefeitura Municipal de Maceid

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210016/2021.

COMISS;AO DE CONTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

PROCESSO N°. 01210016/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.458/2020
MENSAGEM: 029/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR ALDO LOUREIRO

I- RELATORIO

Vem a esta Comiss@o para relatar o Veto Total ao Projeto de
Lei n°® 7.458 de autoria do nobre Vereador Francisco Holanda
Filho, que “Dispde sobre o aumento da vida util dos veiculos
utilizados pelos permissionarios do servigo de taxi de Maceid”.
Alega o Chefe do Executivo municipal que o Projeto de Lei em
exame afronta o comando constitucional insculpido nos artigos
22 e 24 da CF de 1988 e ainda as Leis n° 9.503 de 1997,
12.587 de 2012 e 12.865 de 2013.

II- ANALISE

Examinando as legislagdes acima citadas, entende este Relator
que o Projeto de Lei em andlise ndo viola o principio da
separacdo dos Poderes haja vista que apenas aumenta o tempo
de vida util dos automoveis utilizados pelos permissionarios e
ainda em varias cidades brasileiras essa Legislacdo ja é uma
realidade, cito como exemplo: Belo Horizonte ampliou para 07
anos; Rio de Janeiro, em 2020 ampliou de 08 para 10 anos;
Fortaleza, Lei n°® 11.021 de 13 de agosto de 2020, ampliou para
08 anos e Recife, Lei n° 18.738/2020, ampliou de 05 para 08
anos, ademais a Lei n° 6.876, de 07 de margo de 2019 do
Municipio de Maceio, em seu art. 3° § 1° possibilita a
utilizacdo de veiculos com até 08 (oito) anos de fabricacdo por
motoristas de aplicativo.

I - vOTO

Portanto, pelas razdes acima expostas o voto ¢ pela REJEICAO
ao veto total aposto pelo Executivo ao Projeto de Lei n® 7.458
de 2019, que “Dispde sobre o aumento da vida util dos veiculos
utilizados pelos permissionarios do servigo de taxi de Maceid”,
o qual submeto ao Plenério.

E o Parecer
S.M.J.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

ALDO LOUREIRO
Relator

VOTOS FAVORAVEIS:
Leonardo Dias

Teca Nelma

Silvania Barbosa

Chico Filho

Fabio Costa

Dr. Valmir
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VOTOS CONTRARIOS:

ABSTENCAO:

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:EAFDE2DD

Matéria publicada no Diério Oficial Eletrénico do Municipio
de Macei6 no dia 18/03/2021. Edigdo 6161

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210016/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-029-21-VETO TOTAL-PROC-100-079107-20 - PL 7458 -
VER FRANCISCO HOLANDA FILHO - DISPOE AUMENTO VIDA UTIL DOS
VEICULOS SERVICO TAXI.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°, 030 MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceié
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisdo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 7.457, de autoria do(a)
Vereador(a) Samyr Malta, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Maceié, que dispée sobre: “CONCEDE O DIREITO DE PRIORIDADE EM
ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E PRIVADAS AS PESSOAS QUE
POSSUEM OBESIDADE MORBIDA".

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequagdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por auséncia de competéncia.

Com efeito, ao passo que o citado Projeto de Lei institui que extrapola
a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢des vulneraram o
comando constitucional dos artigos 22 da Constituicdo de 1988, na medida em que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, mais especificamente o
direito de propriedade.

Consequentemente, a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em liga restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a sang¢dao do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua

constitucionalidade.



PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

Por fim, o Projeto de Lei em questdo é incompativel com a disciplina das
normas editadas pela Unido Federal n°® 10.048, de 08/11/2000, que dispbs sobre ‘da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias; a de n°
10.098, de 19/12/200:; ao Decreto n° 5.296, de 02/12/2004, que dispde sobre ‘regulamentar
as Leis n° 10.048/2000, e a 10.098/2000”; e, a Lei n° 13.146, de 06/07/2015 (Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceid, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, deciséo a
que chegou ao Poder Executivo Municipal apés a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razdes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do

que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Orgéanica de Maceio.

Atenciosamente,

Prefeito/ de Maceid




CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

COMISSAO DE CONSTITUICA USTICA E REDACAO (CC
RECE 003/2021 CC

RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

AO PROJETO DE LEI - PL N.°

7.457, DE AUTORIA DO VEREADOR SAMYR MALTA

EMENTA: CONCEDE o0 DIREITO DE PRIORIDADE EM

ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E PRIVADAS AS
PESSOAS QUE POSSUEM OBESIDADE MORBIDA.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Pro;eto de Lei n° 7.457, de autoria do Vereador Samyr Malta, que “CONCEDE 0
DIREITO DE PRIORIDADE EM ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E
PRIVADAS AS PESSOAS QUE POSSUEM OBESIDADE MORBIDA. "

Na justificativa o autor descreve que € piblico e notério a grande

dificuldade de locomogio pela qual passam as pessoas que sio obesas morbidas,

necessitando, portanto, criar politicas piblicas de inclusio de tais pessoas no meio

em que vivem.

-0 projeto de lei apresentado tem o intuito de fortalecer cada vez mais

a democracia e com esse espirito buscar a igualdade de todos numa mesma
sociedade.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em

u artigo primeiro que as pessoas diagnosticadas com obesidade mérbida possuem

S N=E



CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE pg VEREADOR DR. VALMIR

Federal, ipsis litteris:

Art. 22. Compete privativamente 3 Unizo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Desta forma, verifica-se ainda afeita ao interesse local (art. 30, incisos

I,lleV,da Constituicio Federal e art. 6, inciso I, 11, e 111 da lei organica do Municipio

de Macei6) sendo, contudo, privativa do poder Executivo Federal e Municipal,

viokando o principio da separacdo dos Poderes, conforme art. 2 da CF/88.

%)@"



CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, de
autoria do Vereador Samyr Malta, “CONCEDE O DIREITO DE PRIORIDADE EM

ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E PRIVADAS AS PESSOAS QUE
POSSUEM OBESIDADE MORBIDA.”

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagio e do

funcionamento de 6rgdo da Administragio Publica Municipal, matéria que, como

visto, exige Lei de iniciativa do Poder Executivo Federal e Municipal, de onde

decorre que o Poder Legislativo, neste caso, invadiu atribuigdo privativa daquele,
ferindo também o principio da separagio dos poderes,

De qualquer sorte, o projeto de lei aqui discutido encontra-se

plenamente regulado em lei federal, qual seja,

no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Lei 13.146/2015.

Vale lembrar que o referido Estatuto assegura e promove condigdes

de igualdade, ao exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclus3o social e cidadania, e em seu artigo 47 dispde

que:

Art. 47. Em todas as 4reas de estacionamento aberto ao publico, de uso

piblico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser
reservadas vagas préximas aos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com

deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que
devidamente identificados.

§ 12 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
(dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificagdes de desenho e tragado de acordo com as

normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 22 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local

de ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e

@@@
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

fornecida pelos érgaos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas
e condi¢Ges de usp,

Desta forma, como dito, verifica-se que a matéria levantada no projeto
de lej,

encontra-se plenamente regulada em legislagdo federal vigente, devendo,
portanto, o poder Executivo Municipal colocar em pratica a legislagdo e promover a

fiscalizagdo através de seus érgaos competentes,

IlI- DA CONCLUSAO;

Ante o exposto, voto pela manutencio do veto ao Projeto de Lei n.°

7.457 /2020 de autoria do Vereador Samyr Malta, devendo, portanto, caso aprovado

O parecer pela maioria absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser

transformado em parecer da Comissao, conforme art. 63, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maceié.

Maceié/AL, Sala das Comissdes Permanentes em 14 de margo de
2021.

Esonona Nl
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

VOTOS FAVORAVEIS VOTOS CONTRARIOS
Bldo (ov pep,




CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01210017/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-030-21-VETO TOTAL-PROC-100-079112-20
- PL 7457 - VER SAMYR MALTA - CONCEDE DIREITO PRIORIDADE
ESTACIONAMENTO PESSOAS OBESIDADE MORBIDA.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicacdo no diario oficial o parecer de autoria do Vereador

Dr. Valmir.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210017/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01210017/2021.
PROJETO DE LEI N° 7.457/2020
MENSAGEM: 030/2021
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

EMENTA: CONCEDE O DIREITO DE PRIORIDADE EM
ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E
PRIVADAS AS PESSOAS QUE POSSUEM OBESIDADE
MORBIDA.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n° 7.457, de autoria do Vereador Samyr
Malta, que “CONCEDE O DIREITO DE PRIORIDADE EM
ESTACIONAMENTO NAS VAGAS PUBLICAS E
PRIVADAS AS PESSOAS QUE POSSUEM OBESIDADE
MORBIDA. ”

Na justificativa o autor descreve que € publico e notério a
grande dificuldade de locomog@o pela qual passam as pessoas
que sdo obesas morbidas, necessitando, portanto, criar politicas
publicas de inclusdo de tais pessoas no meio em que vivem.

O projeto de lei apresentado tem o intuito de fortalecer cada
vez mais a democracia e com esse espirito buscar a igualdade
de todos numa mesma sociedade.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, em seu artigo primeiro que as pessoas
diagnosticadas com obesidade morbida possuem direito a
vagas especiais de estacionamento publico e privado em
diversos estabelecimentos, quais sejam, supermercados, lojas,
galerias, clinicas, hospitais e similares.

Ja o paragrafo segundo, dispde que para gozar de tal direito, o
beneficiario devera provar suas condi¢des através de
documentos médicos e fazer prévio cadastro junto a SMTT.

Em apertada, sintese os fatos.

1I- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, entendo que o VETO TOTAL emanado
pelo Prefeito de Maceid seguiu seus tramites formais
adequados conforme consta da Lei Organica do Municipio,
precisamente em seu art. 36, §1°. Quanto ao mérito decidiu
pela auséncia de competéncia e inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei, razdes que reputo como e entendo que
o veto deve ser mantido. Vejamos.

A iniciativa do Projeto de Lei em tela, por tratar-se de matéria
de direito civil, tendo em vista que cria limitagdes ao uso da
propriedade privada, ¢ unica e privativa da unido como
preceitua o artigo 22, inciso I, da Constituigdo Federal, ipsis
litteris:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Desta forma, verifica-se ainda afeita ao interesse local (art. 30,
incisos I, I e V, da Constituigdo Federal e art. 6, inciso I, II, e
IIT da lei organica do Municipio de Maceid) sendo, contudo,
privativa do poder Executivo Federal e Municipal, violando o
principio da separacao dos Poderes, conforme art. 2 da CF/88.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, de autoria do Vereador Samyr Malta, “CONCEDE
O DIREITO DE PRIORIDADE EM ESTACIONAMENTO

www.diariomunicipal.com.br/maceio/materia/C11977E7/03AGdBq2608-0ZfKBvL0S_kq707b8LDhymS0MaYfmszLMOGjHHXIiKIY7387wxwOBzz...  1/2
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NAS VAGAS PUBLICAS E PRIVADAS AS PESSOAS QUE
POSSUEM OBESIDADE MORBIDA.”

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagdo e do
funcionamento de 6rgdo da Administragdo Publica Municipal,
matéria que, como visto, exige Lei de iniciativa do Poder
Executivo Federal e Municipal, de onde decorre que o Poder
Legislativo, neste caso, invadiu atribui¢do privativa daquele,
ferindo também o principio da separacdo dos poderes.

De qualquer sorte, o projeto de lei aqui discutido encontra-se
plenamente regulado em lei federal, qual seja, no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Lei 13.146/2015.

Vale lembrar que o referido Estatuto assegura e promove
condi¢des de igualdade, ao exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania, ¢ em seu artigo 47 dispde que:
Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias
publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de
circulac@o de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que  transportem  pessoa com  deficiéncia  com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente
identificados.

§ 1° As vagas a que se refere ocaputdeste artigo devem
equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida, no minimo,
1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificacdes
de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas
vigentes de acessibilidade.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de
beneficidrio, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgaos de
transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condi¢des de
uso.

Desta forma, como dito, verifica-se que a matéria levantada no
projeto de lei, encontra-se plenamente regulada em legislacdo
federal vigente, devendo, portanto, o poder Executivo
Municipal colocar em pratica a legislagdo e promover a
fiscalizagdo através de seus orgdos competentes.

III- DA CONCLUSAOQO:

Ante o exposto, voto pela manuten¢do do veto ao Projeto de
Lei n.° 7.457/2020 de autoria do Vereador Samyr Malta,
devendo, portanto, caso aprovado o parecer pela maioria
absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser
transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maceio.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
Relator

VOTOS FAVORAVEIS:
Fabio Costa

Leonardo Dias

Chico Filho

Teca Nelma

Aldo Loureiro

VOTOS CONTRARIOS:

ABSTENCAO:

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:C11977E7

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processon® 01210017/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-030-21-VETO TOTAL-PROC-100-079112-20 - PL 7457 - VER
SAMYR MALTA - CONCEDE DIREITO PRIORIDADE ESTACIONAMENTO
PESSOAS OBESIDADE MORBIDA.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 005 MACEIO/AL, 08 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n? 00100.076552/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 14/12/2020, o Projeto
de Lei n? 7.410, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “autoriza a cria do
programa especial de prevengao, controle e orientagdo a sifilis no Municipio e dé outras
providéncias”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinando pelo
VETO TOTAL do mesmo, por entender que 0 mesmo contraria ao vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacdo de poderes.

O Processo Legislativo Municipal, assim como o Estadual, como se sabe,
deve guardar obediéncia a preceitos Constitucionais, a isso damos o nome de principio da
simetria, ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ao afirmar que as regras basicas do
processo legislativo federal — incluidas as de reserva de iniciativa — sdo de absorgao
compulséria pelos Estados, na medida em que substantivam prisma relevante do principio
sensivel da separacdo e independéncia dos poderes.

Desta forma, a Lei Organica do Municipio de Maceid, de 02 de abril de
1990, afirma respeito aos principios insculpidos na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil e na Constituicdo do Estado de Alagoas (art. 59).

Tracada essa premissa, podemos afirmar que o procedimento comum
ordinério para a aprovagao de Leis compde-se de trés fases basicas: a preliminar (iniciativa);
a constitutiva (deliberacdo legislativa e executiva) e a complementar (promulgagdo e
publicacdo).

Dentre essas fases, destacamos a discussdo quanto a iniciativa e a
deliberagdo executiva, fracionando a primeira, para sistematiza¢do do opinativo, em analise
da: competéncia municipal; e iniciativa para propositura.

Esse ato pode ser classificado segundo a titularidade do praticante,
como: geral; privativa; concorrente; ou, popular. A iniciativa popular é decorrente da
democracia semidireta, tendo o cidaddo o direito de propor um projeto de Lei, nos termos
da Lei Organica Municipal. Ja a iniciativa concorrente é a chamada iniciativa compartilhada,
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que pode ser exercida por um ou outro ator do processo ou ambos. No que tange a iniciativa
geral aplica-se a todos os casos que ndo sejam das demais (reservada ou concorrente), ou
seja, sdo encontradas por exclusao.

Nas competéncias privativas a Constituicdo determina que algumas
matérias s6 possam ser objeto de suscitacdo por autoridade especifica, sob pena de
declaragao de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, insandvel, mesmo pela san¢do ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.

Considerando o precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, na
ADI 430/DF®, que determina a observancia vertical das regras basicas de processo legislativo,
inclusive as de reserva de iniciativa, destaca-se o seguinte dispositivo constitucional:

Art. 61.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

Observando a disciplina constitucional, a Lei Orgénica do Municipio de
Macei6 de 1990 (LOM/1990), de modo mais enxuto, dispde:

Art. 32.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de Lei
que:

| - disponham sobre a criagdo de cargos, funcdes e empregos publicos,
na administracdo direta, autarquica e fundacional publica;
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Il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais,
provimentos de cargos, estabilidade, aposentadoria, fixacdo, revisio e
majoracgdo de vencimentos;

Il - versem a criagdo de Secretarias Municipais e de 6rgios da
Administragdo Publica local, definindo-lhes as finalidades e a
competéncia.

Art. 55 - Compete, privativamente ao Prefeito:

| - representar o Municipio, em juizo e fora dele;

Il - nomear e exonerar os Secretdrios Municipais;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do
superior da administracdo municipal;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
lei Organica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para suas fiéis execugdes;

VI - vetar projetos de Lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administra¢do
Municipal, na forma da Lei;

VIIl - remeter mensagem e plano de Governo a Camara Municipal, por
ocasido da abertura de cada sessdo legislativa, expondo a situagdo do
Municipio solicitando providéncias que julgar necessarias;

IX - enviar a Camara Municipal o plano plurianual de investimentos e as
propostas de orgamento previstas nesta Lei Orgénica;

X - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro do prazo de
noventa (90) dias, contados do término do exercicio financeiro, as
contas a este pertinentes.

XI - prover, desprover e extinguir os cargos publicos na forma da lei;

XIl - remeter a Camara Municipal, até o dia vinte (20) de cada més, o
duodécimo da dotagio orcamentaria que lhe for reservada;

Xlll - exercer outras atribuicdes previstas nesta Lei Organica. (grifo
nosso)

Neste mesmo sentido, sendo ainda mais detalhista, o Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Maceié (Resolucdo n2 688/2017) dispde:

Art. 234. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei Delegada e os Projetos que:

| - fixem ou modifiquem os quantitativos de cargos, empregos e fungdes
publicas na administragdo municipal, excluidos da Camara Municipal.

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional publica, fixagcdo e majoracao de
vencimentos;
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b) criagdo, extincdo e definicdo de estrutura e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da Administracdo direta, indireta e fundacional;

c) concessdio de subvengdo ou auxilio que, de qualquer modo,
aumentem a despesa publica;

d) regime juridico dos servidores municipais;

e) plano de governo, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual e
plurianual de investimentos, operagdes de crédito e divida publica;

f) politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento;

g) organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio;

h) matéria financeira e orgamentaria. (grifo nosso)

Assim, Leis de iniciativa dos Vereadores sdo todas aquelas que a lei
organica municipal ndo reservar expressamente e privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.

A hipdtese dos autos versa sobre matéria de instituicdo de um programa
especifico, uma verdadeira a¢do de governo. A decisdo para sua implementagao somente
cabe ao Poder Executivo, dada a sua funcdo de organizagdao da administragdo publica, gestdo
dos bens integrantes do acervo patrimonial, em obediéncia ao principio da Separacdo de
Poderes. Tal posicdo é encontrada no préprio regimento interno da Camara Municipal de
Maceid, conforme acima.

Dispoe o § 12 do artigo 66 da Constituicao Federal que, se o Presidente
da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Orgéanica do Municipio de
Maceid, no § 12 do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos
determinantes do veto.

Diante disso, outra alternativa ndo resta sendo o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 7.410, proposto por Vereador Municipal, por vicio insanavel de iniciativa e
ofensa ao principio da separacdo de poderes, em decorréncia da criagdo de programa
especifico com despesa para o Poder Executivo, sem a devida indicagdo or¢amentéria e
estudo de impacto; definir finalidades e competéncias de drgdos; interferir na atividade
administrativa, criando, ainda, obrigacdes ao Poder Executivo Municipal, estando, assim,
imbuido de patente vicio ao usurpar poder e desfigurar o principio da separacdo de poderes,
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em ofensa a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e, até mesmo, ao préprio
regimento interno da Cdmara Municipal de Vereadores.

Publique-se as razbes desse veto no Didrio Oficial Eletrénico do
Municipio de Macei, e, apds essa publicacio (que devera ser juntada no presente Processo
Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o presente
Processo Administrativo, com razdes desse veto, ao Presidente da Cimara Municipal de
Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 12 do artigo 36 da Lei Organica do
Municipio de Maceié.

—

Prefeitolde Maceid

Excelentissimo Senhor
Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

OMISSAO DE CO UICAQ, JUS DACAOQ (CC

RECER N. 002/2021 CC
ELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

AO PROJETO DE LEI - PL N.2 7.410, DEAUTORIA DO VE EADOR CLEBER COST

EMENTA: AUTORIZA A CRIA DO PROGRAMA ESPECIAL DE
PREVENGCAO, CONTROLE E ORIENTACAO A SIFILIS NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO:
Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 7.410, de autoria do Vereador Cleber Costa, que “AUTORIZA A CRIA DO
PROGRAMA ESPECIAL DE PREVENCAO, CONTROLE E ORIENTA CA0 A SIFILIS NO

MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”
Na justificativa, o autor, descreve a importancia da prevengdo da hepatite C,

e que tal prevengdo evita danos futuros potencialmente letais a satide de toda a

populagio e representa uma economia de recursos do orgamento do municipio no

ambito da saide de Maceio.
Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo

primeiro autoriza a criagdo do programa Especial de Prevengdo, Controle e
Orientagdo a Sifilis no Municipio.
J4 o paragrafo segundo, dispde que a Secretaria Municipal de Saude, tera

competéncia de desenvolver programa de que trataa presente lei, em seus aspectos

técnices e sanitarios. @
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Em seu art. 3¢, dispde que as despesas decorrentes da execugao desta Lei

correrao por conta de dotages orgamentérias préprias, consignadas no or¢amento

vigente, suplementadas se necessarias.

Em apertada, sintese os fatos.

II- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, tenho que o VETO TOTAL emanado pela respeitavel
Prefeito de Macei6, que decidiu pela auséncia de competéncia e
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei deve ser mantido.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, de autoria
do Vereador Cleber Costa, “AUTORIZA A CRIA DO PROGRAMA ESPECIAL DE
PREVENCAO, CONTROLE E ORIENTACAO A SIFILIS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagio e do funcionamento de
6rgdo da Administragdo Publica Municipal, matéria que, como visto, exige Lei de
iniciativa do Poder Executivo, de onde decorre que o Poder Legislativo, neste caso,
invadiu atribuigdo privativa daquele, ferindo também o principio da separagao dos
poderes.

De qualquer sorte, o vicio de iniciativa revela-se insandvel, e obriga afastar
referido Projeto de Lei do ordenamento juridico a justificar essa exclusividade de
iniciativa, explico:

De plano, verifica-se por mais louvaveis que possam ter sido as inteng6es do
Senhor Cleber Costa, que o projeto apresentado se encontra viciado por iniciativa,
vez que busca a criagdo de programa especial de prevengio, controle e orientagdo a
sifilis no municipio de Macei6, a qual gerara despesas ao Executivo, sem a devida
indicagdo  org¢amentdria, regulando, portanto, matéria eminentemente
administrativa relativa a imposi¢ao de condigdes que nao € de sua algada.

Vale frisar, que ja resta autorizado, pelo poder Executivo tratar sobre tal

matéria, cabendo aos 6rgaos competentes, qual seja a Secretaria Municipal de Satde,

=
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bem como o chefe do poder executivo Municipal verificar seu orgamento e estudo
para criagdo de tal programa, que é de relevante importancia para a sociedade.
Sendo assim, volto a frisar: por melhor que tenha sido a intengio do nobre

Vereador Cleber Costa propositor do Projeto de Lei, o fato é que o vicio de iniciativa

se revela insanavel

I1I- DA CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, voto pela manutengfo do veto do Projeto de Lei n° 7.410 de
autoria do Vereador Cleber Costa devendo, portanto, caso aprovado o parecer pela
maioria absoluta dos membros dessa Comissido Permanente, ser transformado em
parecer da Comissao, conforme art. 63, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Maceid.

Este é o voto.

Macei6/AL, Sala das ComissGes Permanentes em 14 de margo de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
VEREADORAPT




VOTOS FAVORAVEIS
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01080008/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01080008/2021.
PROJETO DE LEI N° 7.410/2020
MENSAGEM: 005/2021
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

EMENTA: AUTORIZA A CRIA DO
PROGRAMA ESPECIAL DE PREVEN cAo,
CONTROLE E ORIENTACAO A SIFILIS NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n° 7.410, de autoria doVereadorCleber Costa,
que "AUTORIZA A CRIA DO PROGRAMA ESPECIAL DE
PRE VENCAO CONTROLE E ORIENTAQAO A SIFILIS
NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *

Na justificativa, o autor, descreve a importancia da prevengao
da hepatite C, ¢ que tal prevencdo evita danos futuros
potencialmente letais a saude de toda a populagdo e representa
uma economia de recursos do orgamento do municipio no
ambito da saude de Maceid.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, em seu artigo primeiro autoriza a criagdo do
programa Especial de Prevencdo, Controle e Orientagdo a
Sifilis no Municipio.

Ja o paragrafo segundo, dispde que a Secretaria Municipal de
Saude, terd competéncia de desenvolver programa de que trata
a presente lei, em seus aspectos técnicos e sanitarios.

Em seu art. 3°, dispde que as despesas decorrentes da execugao
desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessarias.

Em apertada, sintese os fatos.

II- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, tenho que o VETO TOTAL emanado pela
respeitavel Prefeito de Maceid, que decidiu pela auséncia de
competéncia e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei
deve ser mantido.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, de autoria do Vereador Cleber Costa,
“AUTORIZA A CRIA DO PROGRAMA ESPECIAL DE
PRE VENCAO CONTROLE E ORIENTAQAO A SIFILIS
NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagdo e do
funcionamento de 6rgdo da Administragdo Publica Municipal,
matéria que, como visto, exige Lei de iniciativa do Poder
Executivo, de onde decorre que o Poder Legislativo, neste
caso, invadiu atribuigdo privativa daquele, ferindo também o
principio da separagdo dos poderes.

De qualquer sorte, o vicio de iniciativa revela-seinsandvel, e
obriga afastar referido Projeto de Lei do ordenamento juridico
a justificar essa exclusividade de iniciativa, explico:

De plano, verifica-sepor mais louvaveis que possam ter sido as
intencdes do Senhor Cleber Costa, que o projeto apresentado se
encontra viciado por iniciativa, vez que busca a criagdo de
programa especial de prevencdo, controle e orientacdo a sifilis
no municipio de Maceid, a qual gerara despesas ao Executivo,
sem a devida indicagdo orcamentdria, regulando, portanto,
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matéria eminentemente administrativa relativa a imposigdo de
condi¢des que ndo ¢ de sua algada.

Vale frisar, que ja resta autorizado, pelo poder Executivo tratar
sobre tal matéria, cabendo aos 6rgdos competentes, qual seja a
Secretaria Municipal de Saude, bem como o chefe do poder
executivo Municipal verificar seu orcamento e estudo para
criagdo de tal programa, que ¢ de relevante importancia para a
sociedade.

Sendo assim, volto a frisar: por melhor que tenha sido a
inten¢do do nobre Vereador Cleber Costa propositor do Projeto
de Lei, o fato é que o vicio de iniciativa se revela insanavel

III- DA CONCLUSAOQO:

Ante o exposto, voto pela manutenciio do veto do Projeto de
Lei n° 7.410 de autoria do Vereador Cleber Costa devendo,
portanto, caso aprovado o parecer pela maioria absoluta dos
membros dessa Comissdo Permanente, ser transformado em
parecer da Comissdo, conforme art. 63, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Maceio.

Este ¢ o voto.
Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
Relator

Votos Favoraveis:
ALDO LOUREIRO
LEONARDO DIAS
CHICO FILHO
FABIO COSTA
TECA NELMA
Votos Contrarios:
ABSTENCAO:
Publicado por:

Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:59A92483

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/
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Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n° 01080008/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-005-21-VETO TOTAL - PL 7410 - VER. CLEBER COSTA -
CRIACAO PROGRAMA ESPECIAL PREVENGAO CONTROLE ORIENTAGCAO A
SIFILIS.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 017 MACEIO/AL, 12 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO
Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n° 00100.078021/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/12/2020, o
Projeto de Lei n°® 7.426, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “dispde
sobre a restricdo crescente para o uso de copos e recipientes descartaveis, produzidos
a partir de derivados de petréleo, destinados ao consumo de bebidas e alimentos no
ambito da administracdo publica municipal, estabelecimento comercial e da outras
providéncias”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinativo
pelo VETO TOTAL do mesmo, por auséncia de competéncia legislativa para disciplinar
a matéeria de maneira plena, ndo se tratando de interesse local; o vicio da iniciativa, em
ofensa ao principio de separacdo dos poderes; €, a possivel ofensa a principios da
ordem econdmica.

A adogdo do chamado Federalismo Cooperativo, na tentativa de
reduzir problemas advindos da distribuicdo de competéncias por meio de uma formula
geral para melhor cooperacdo entre os entes federativos, acabou incidindo em diversos
pontos de contato nas mais variadas matérias previstas no corpo da CF/88, fazendo
com que, muitas vezes, ocorra o chamado conflito de atribuigdes.

O art. 24, inciso VI, da CF/88 estabelece a competéncia concorrente
para Unido, Estados e Distrito Federal legislarem, e, a auséncia de mengao expressa
aos Municipios, que dada sua posicdo de ente federativo autbnomo e as competéncias
estabelecidas no artigo 30 da CRFB/88, € reconhecida na doutrina a capacidade
municipal para legislar sobre as matérias insertas no artigo 24, embora deva observar as
normas gerais estabelecidas.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos individuos que
residem nos limites do Municipio ou que neles tem negadcios juridicos, enquanto sujeito
a ordem juridica municipal (art. 23, inciso VI e VII da CF/1988).

Como regra geral em matéria ambiental a Unido editou a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Dentre outras finalidades, a referida politica definira as areas prioritarias de
acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
(art. 4°, inciso Il).

E nesta linha que o artigo 6° da citada Lei informa existir apenas a
competéncia supletiva e complementar dos Estados e Municipios em matéria ambiental,
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observado o que for estabelecido pelo CONAMA, o que se coaduna com o decido pelo
STF no RE 586.224 mencionado.

Por outro lado, sendo certo que o Municipio pode atuar em matéria
ambiental, mas de modo supletivo e complementar, diante de uma politica instaurada, o
que ndo € o caso, é preciso analisar, ainda, a quest&o frente a outros topicos legais, no
caso, a ordem econdmica, quando a discussdo ganha ainda mais relevo.

A atividade econémica deve ser desenvolvida sem deixar de
observar a defesa do meio ambiente (inciso VI do art. 170 da CRFB/1988), e a harmonia
com principios destinados a tornar efetiva sua protegéo (ADI 3540 C). Contudo, segundo
a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica (Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019), norma geral em matéria de ordem econdmica, tal observancia ndo deve ser
realizada de modo absoluto e simples, pois se interpreta em favor da liberdade
econdémica as ordenagdes publicas sobre atividades econdémicas privadas, essas
subsidiarias e excepcionais.

Sua implementacdo somente cabe ao Poder Executivo, dada a sua
func@o de organizagdo da administragdo publica, gestdo dos bens integrantes do acervo
patrimonial, em obediéncia ao principio da Separacdo de Poderes. Logo,
inconstitucional o Projeto, também por vicio de iniciativa (art. 1° e 6°).

Note-se, ainda, que o Projeto em tela, utiliza termos dando uma
conotacdo de Lei autorizativa ou simples criacdo de faculdades legais ao texto, a
exemplo do uso dos termos “autorizada” (art. 1°) e “poderad” (art. 5°). Entretanto, trata-se
de modo disfargado de criar obrigagdes ao Poder Executivo.

Diante disso, outra alternativa ndo resta sendo o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 7.426, pelas razbes apontadas, em especial a auséncia de
competéncia legislativa para disciplinar a matéria de maneira plena, ndo se tratando de
interesse local; o vicio de iniciativa, em ofensa ao principio de separagdo dos poderes;
e, a possivel ofensa a principios da ordem econdémica.

Publique-se as razbes desse veto no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Maceid, e, apds essa publicagdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se
o presente Processo Administrativo, com razdes desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da
Lei Organica do Municipio de Maceio.

Preféito\de Maceié

Excelentissimo Senhor &
Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

ISSAO DE CON UICAO E

AO PROJETO DE LEI - PL N.° 7.426, DE AUTORIA DA VEREADORA SILVANIA

ARBOS

EMENTA: DISPOE SOBRE A RESTRICAO CRESCENTE PARA
O USO DE COPOS E RECIPIENTE DESCARTAVEIS,
PRODUZIDOS A PARTIR DE DERIVADOS DE PETROLEO,
DESTINADOS AO CONSUMO DE BEBIDAS E ALIMENTOS
NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL,
ESTABELECIMENTOS COMERCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 7.426, de autoria da Vereadora Silvania Barbosa, que “DISPOE
SOBRE A RESTRICAO CRESCENTE PARA 0 USO DE COPOS E RECIPIENTE
DESCARTAVEIS, PRODUZIDOS A PARTIR DE DERIVADOS DE PETROLEO,
DESTINADOS A0 CONSUMO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ESTABELECIMENTOS COMERCIAL E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.."

Na justificativa a autora descreve que a sugestdo de politicas publicas

voltadas a proporcionar um ambiente ecologicamente equilibrado é nosso dever,

%)M
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para tanto, precisa-se buscar solugées favoraveis a populagdo. Ainda, informou que
existe uma PL n. 92 do Senado Nacional, que prevé redugido gradual do pléstico dos

Copos, pratos, bandejas e talheres descartaveis.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em
seu artigo primeiro que o Municfpio fica autorizado a reduzir, a restringir e
estabelecer limites de uso, a aquisigio de copos e recipientes descartaveis,
produzidos a partir de derivados de petréleo, destinado ao consumo de bebidas e

alimentos no 4mbito da Administragio Publica.

Ja no artigo segundo, dispde que o fornecimento dos materiais

continuara aos 0rgéos e reparti¢des municipais da Administragao.

No seu artigo terceiro, que o desuso dos materiais derivados do
petréleo dar-se-a de forma gradativa, devendo ser substituido por outros utensilios

elencados.

Por fim, que fica estabelecido em seu artigo quatro, o prazo de 12

(doze) meses para adequagao dos estabelecimentos comerciais e similar.

Em apertada, sintese os fatos.

I1- DO DIREITO:
Eminentes Colegas, entendo que o VETO TOTAL emanado pelo

Prefeito de Macei6 seguiu seus trimites formais adequados conforme consta da Lei
Organica do Municipio, precisamente em seu art. 36, §1°. Quanto ao mérito decidiu
pela auséncia de competéncia, vicio de iniciativa, ofensa ao principio de separagao
dos poderes, e, possivel ofensa a principios da ordem econdmica do presente Projeto

de Lei, razbes que reputo como e entendo que o veto deve ser mantido. Vejamos.

/-
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A iniciativa do Projeto de Lei em tela, por tratar-se de matéria de
protegdo ao meio ambiente, é de competéncia da Unido, aos Estados e Distrito

Federal, como preceitua o artigo 24, inciso VI, da Constituicao Federal, ipsis litteris:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legis-

lar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e con-

trole da poluigio;

Desta forma, verifica-se ainda afeita ao interesse local (art. 30, incisos I, e 11,
da Constituigdo Federal e art. 6, inciso I, 11, e III da lei organica do Municipio de
Macei6) sendo, contudo, privativa do poder Executivo Federal e Municipal, violando

o principio da separagado dos Poderes, conforme art. 2 da CF/88.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, de autoria
da Vereadora Silvania Barbosa, DISPOE SOBRE A RESTRICAO CRESCENTE PARA
O USO DE COPOS E RECIPIENTE DESCARTAVEIS, PRODUZIDOS A PARTIR DE
DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS AO CONSUMO DE BEBIDAS E
ALIMENTOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL,
ESTABELECIMENTOS COMERCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagao e do
funcionamento de érgio da Administragdo Piblica Municipal, matéria que, como
visto, exige Lei de iniciativa do Poder Executivo Federal, Estadual e do Distrito
Federal, de onde decorre que o Poder Legislativo, neste caso, invadiu atribuigio

privativa daquele, ferindo também a competéncia legislativa para disciplinar tal

matéria de maneira plena.

Ainda, conforme Lei n. 6938 de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 6,
existe apenas a competéncia supletiva e complementar dos Estados e Municipios

parg tratar de matéria ambiental, portanto, cabendo ao executivo, dada a sua fungio
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de organizagio da Administragio Piiblica, gerir sobre tal matéria, sem iniciativa do

poder legislativo.

Desta forma, concordamos com o veto total ao projeto presente por

tudo que fora exposto.

I11- DA CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, voto pela manutengio do veto ao Projeto de Lei n.°
7.426 de autoria da Vereadora Silvania Barbosa, devendo, portanto, caso aprovado
o parecer pela maioria absoluta dos membros dessa Comissdao Permanente, ser

transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maceid.

Maceié/AL, Sala das Comissbes Pérmanentes em 14 de margo de

2021.

VALMIR DE MELO GOMES
VEREADOR - PT

VOTOS CONTRARIOS:
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Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n° 01180017/2021
Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-017-21-VETO TOTAL PROC-0100-078021-2020 -
PL 7426 - VER. SILVANIA BARBOSA - RESTRICAO CRESCENTE USO DE COPOS E
RECIPIENTES DESCARTAVEIS.

DESPACHO

Encaminhe-se para publica¢do no didrio oficial o parecer de autoria do Vereador

Dr. Valmir.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01180017/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01180017/2021.
PROJETO DE LEI N° 7.426/2020
MENSAGEM: 017/2021
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

EMENTA: DISPOE SOBRE A RESTRICAO CRESCENTE
PARA O USO DE COPOS E RECIPIENTE
DESCARTAVEIS, PRODUZIDOS A PARTIR DE
DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS AO
CONSUMO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ESTABELECIMENTOS COMERCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n® 7.426, de autoria da Vereadora Silvania
Barbosa, que “DISPOE SOBRE A RESTRICAO
CRESCENTE PARA O USO DE COPOS E RECIPIENTE
DESCARTAVEIS, PRODUZIDOS A PARTIR DE
DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS AO
CONSUMO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ESTABELECIMENTOS COMERCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS..”

Na justificativa a autora descreve que a sugestdo de politicas
publicas voltadas a proporcionar um ambiente ecologicamente
equilibrado é nosso dever, para tanto, precisa-se buscar
solugdes favoraveis a populagdo. Ainda, informou que existe
uma PL n. 92 do Senado Nacional, que prevé reducdo gradual
do plastico dos copos, pratos, bandejas e talheres descartaveis.
Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, em seu artigo primeiro que o Municipio fica
autorizado a reduzir, a restringir e estabelecer limites de uso, a
aquisicdo de copos e recipientes descartaveis, produzidos a
partir de derivados de petroleo, destinado ao consumo de
bebidas e alimentos no &mbito da Administragdo Publica.

Ja no artigo segundo, dispde que o fornecimento dos materiais
continuard aos Orgdos e reparticdes municipais da
Administragao.

No seu artigo terceiro, que o desuso dos materiais derivados do
petroleo dar-se-a de forma gradativa, devendo ser substituido
por outros utensilios elencados.

Por fim, que fica estabelecido em seu artigo quatro, o prazo de
12 (doze) meses para adequagdo dos estabelecimentos
comerciais e similar.

Em apertada, sintese os fatos.

1I- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, entendo que o VETO TOTAL emanado
pelo Prefeito de Maceid seguiu seus tramites formais
adequados conforme consta da Lei Organica do Municipio,
precisamente em seu art. 36, §1°. Quanto ao mérito decidiu
pela auséncia de competéncia, vicio de iniciativa, ofensa ao
principio de separagdo dos poderes, e, possivel ofensa a
principios da ordem economica do presente Projeto de Lei,
razdes que reputo como e entendo que o veto deve ser mantido.
Vejamos.

A iniciativa do Projeto de Lei em tela, por tratar-se de matéria
de protecao ao meio ambiente, ¢ de competéncia da Unifo, aos
Estados e Distrito Federal, como preceitua o artigo 24, inciso
VI, da Constituicdo Federal, ipsis litteris:
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Art. 24.Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI- florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e¢ dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

Desta forma, verifica-se ainda afeita ao interesse local (art. 30,
incisos I, e II, da Constitui¢do Federal e art. 6, inciso I, II, e III
da lei organica do Municipio de Maceid) sendo, contudo,
privativa do poder Executivo Federal e Municipal, violando o
principio da separagdo dos Poderes, conforme art. 2 da CF/88.
In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, de autoria da Vereadora Silvania Barbosa,
DISPOE SOBRE A RESTRICAO CRESCENTE PARA O
USO DE COPOS E RECIPIENTE DESCARTAVEIS,
PRODUZIDOS A PARTIR DE DERIVADOS DE
PETROLEO, DESTINADOS AO CONSUMO DE BEBIDAS
E ALIMENTOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, ESTABELECIMENTOS
COMERCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dessa maneira, o projeto de lei trata, da organizagdo e do
funcionamento de 6rgdo da Administragdo Publica Municipal,
matéria que, como visto, exige Lei de iniciativa do Poder
Executivo Federal, Estadual ¢ do Distrito Federal, de onde
decorre que o Poder Legislativo, neste caso, invadiu atribuicao
privativa daquele, ferindo também a competéncia legislativa
para disciplinar tal matéria de maneira plena.

Ainda, conforme Lei n. 6938 de 31 de agosto de 1981, em seu
artigo 6, existe apenas a competéncia supletiva e complementar
dos Estados e Municipios para tratar de matéria ambiental,
portanto, cabendo ao executivo, dada a sua fungdo de
organizagdo da Administragdo Publica, gerir sobre tal matéria,
sem iniciativa do poder legislativo.

Desta forma, concordamos com o veto total ao projeto presente
por tudo que fora exposto.

III- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, voto pela manutengdo do veto ao Projeto de
Lei n.° 7.426 de autoria da Vereadora Silvania Barbosa,
devendo, portanto, caso aprovado o parecer pela maioria
absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser
transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maceio.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
Relator

VOTOS FAVORAVEIS:
Fabio Costa

Teca Nelma

Aldo Loureiro

Leonardo Dias
Chico Filho

VOTOS CONTRARIOS:
ABSTENCAO:

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:1522EF3A

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/
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Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n° 01180017/2021
Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-017-21-VETO TOTAL PROC-0100-078021-2020 - PL 7426
- VER. SILVANIA BARBOSA - RESTRICAO CRESCENTE USO DE COPOS E
RECIPIENTES DESCARTAVEIS.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 004 MACEIO/AL, 08 DE JANEIRO DE 2021.
RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n® 00100.076546/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 14/12/2020, o Projeto
de Lei n° 7.412, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, que ‘cria o dia da
conscientizagéo, prevencao, controle e orientagdo a hepatite “C” no Municipio de Maceid e
da outras providéncias”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinando pelo
veto parcial (veto ao artigo 2°), por ofensa ao principio constitucional da separacdo de
poderes e por criagdo de despesa sem prévia estipulagdo orcamentaria.

O Processo Legislativo Municipal, assim como o Estadual, como se
sabe, deve guardar obediéncia a preceitos Constitucionais, a isso damos o nome de
principio da simetria, ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ao afirmar que as
regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de iniciativa — sdo
de absorgdo compulsoria pelos Estados, na medida em que substantivam prisma relevante
do principio sensivel da separacao e independéncia dos poderes.

Desta forma, a Lei Organica do Municipio de Macei6, de 02 de abril de
1990, afirma respeito aos principios insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e na Constituicdo do Estado de Alagoas (art. 5°).

Tracada essa premissa, podemos afirmar que o procedimento comum
ordinario para a aprovagao de Leis compde-se de trés fases basicas: a preliminar (iniciativa);
a constitutiva (deliberagéo legislativa e executiva) e a complementar (promulgagéo e
publicacio).

Dentre essas fases, destacamos a discussao quanto a iniciativa e a
deliberacao executiva, fracionando a primeira, para sistematizacdo do opinativo, em analise
da: competéncia municipal; e iniciativa para propositura.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa da
Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o Poder Legislativo invadiu no
supramencionado artigo do Projeto de Lei em analise, a competéncia do Poder Executivo
Municipal, ao criar obrigacdes e atribuicbes a 6rgados do Poder Executivo, matéria que so
pode ser de iniciativa do préprio Poder Executivo Municipal.

Dispde o inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, que sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre organizagao
administrativa e servigos publicos (alinea “b").

Rua Sa e Albuquerque, n° 235 — Bairro: Jaragua
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Por sua vez, em respeito ao principio da simetria, o § 1° do artigo 32 e o
artigo 55 da Lei Organica Municipal, dispde as hipéteses de iniciativa do Prefeito Municipal.

A hipétese dos autos, em grande parte, versa sobre instituicdo de dia
municipal, matéria ndo privativa do Poder Executivo. Todavia, o artigo 2° do Projeto traz
previsao que extrapola a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal.

Nota-se, entéo, tipica infragcdo ao principio da Separag¢ao dos Poderes.

Entdo, estando as demais disposicées consoantes as normas de
competéncia e livre de vicio de iniciativa, entendo pela possibilidade de prosseguimento do
Projeto, mas fazendo a ressalva de ser prudente a manifestagdo de veto ao artigo 2° do
Projeto de Lei.

O citado dispositivo estipulam obrigagéo nova e definicdo de atribuicao
para o Poder Executivo Municipal, matéria que, como visto, s6 pode ser iniciado pelo proprio
Poder Executivo Municipal.

Assim, verifica-se que as proposigdes acima mencionadas se
enquadram nas hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Logo,
uma vez que a iniciativa do projeto de lei foi de Vereador Municipal, incide o caso de vicio de
iniciativa ao artigo 2°.

Pois bem. Dispde o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de
Maceid, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
determinantes do veto.

Dessa forma, pode-se concluir que o Chefe do Poder Executivo, ao
analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, devera fazé-lo sob os prismas
juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei que sejam constitucionais (prisma juridico) e
que atendam ao interesse publico (prisma politico) € que devem receber a sangéo.

Por outro lado, o Projeto de Lei que ndo atende a um desses 02 (dois)
prismas - juridico e/ou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Maceio.

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 - Bairro: Jaragua
CEP N°. 57.022-180 — Maceio/AL
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No caso em tela, conforme demonstrado, ndo resta dlvida acerca da
inconstitucionalidade do artigo 2° do Projeto apresentado, na medida em que imp&em
medidas exclusivas do Poder Executivo, invadindo, assim, a competéncia desse Poder, por
ofensa ao principio constitucional da separagdo de poderes, o que inviabiliza a aprovagao
total do referido Projeto de Lei. Como os citados dispositivos do Projeto de Lei n® 7.412 nao
atendem, portanto, ao prisma juridico, torna-se impossivel a sua sangéo.

Diante disso, alternativa ndo resta sendo o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei n® 7.412, no caso, o artigo 2°, em virtude de o mesmo nio atender ao prisma juridico,
tendo em vista a sua inconstitucionalidade, decorrente do vicio de iniciativa, por ofensa ao
principio constitucional da separagdo de poderes e por criagdo de despesa sem prévia
estipulagcado orgamentaria.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Macei6, e, ap6s essa publicacdo (que deverd ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com as razdes desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei

Organica do Municipio de Maceio.

Prefejto\de Maceid

Excelentissimo Senhor

Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO (CCJ)
AREC CIRF

RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

AO PROJETO DE LEI - PL N.27.412, DE AUTORIA DO VE CLE COST.

EMENTA: CRIA O DIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
CONTROLE E ORIENTACAO A HEPATITE ‘C’ NO MUNICIPIO
MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 7.412, de autoria do VereadorCleber Costa, que “CRIA O DIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO, CONTROLE E ORIENTACAO A HEPATITE ‘C’ NO
MUNICIPIO MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na justificativa, o autor, descreve a importéncia da prevengdo da hepatite C,
e que tal prevengdo evita danos futuros potencialmente letais a satide de toda a
populago e representa uma economia de recursos do or¢gamento do municipio no
Ambito da satide de Maceio.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo
primeiro estipula o dia 28 de julho como o Dia da Conscientizagao, prevengao,
Controle e Orientagdo a Hepatite “C” no municipio de Maceio.

J4 o artigo segundo, dispde que a Secretaria Municipal de Satide, podera
realizar anualmente campanha de esclarecimento sobre a hepatite “C” relacionada
especificamente com o dia Municipal da Conscientizagao, prevengdo, Controle e

[[Falll

Orientagdo a Hepatite

Em apertada, sintese os fatos. @ % S




CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

I- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, tenho que o VETO PARCIAL emanado pela respeitavel
Prefeito de Macei6, que decidiu pela auséncia de competéncia e
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei deve ser alterado.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, de autoria
do Vereador Cleber Costa, “CRIA 0 DIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
CONTROLE E ORIENTACAO A HEPATITE ‘C’ NO MUNICIPIO DE MACEIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Dessa maneira, o projeto de lei ao tratar da criagio do dia da conscientizagdo,
prevengao, controle e orientagdo a hepatite “C” no municipio de Macei6, bem como
dispor que a prefeitura de Maceié podera através da Secretaria Municipal de Satide
realizar anualmente campanha de esclarecimentos sobre a Hepatite “C”, ndo fere
matéria que exige Lei de iniciativa do Poder Executivo, pois ndo gera despesas
obrigatdrias a este, tendo em vista que na lei utilizasse o termo “podera”, portanto,
caber4 a Secretaria Municipal de Satide, verificar a necessidade ou nio de realizar a

campanha sugerida, inclusive, analisando seu orgamento e estudos necessarios para

tal.

I11- DA CONCLUSAQ:

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 7.412 de autoria do Vereador Cleber Costa, devendo, portanto, caso aprovado o,
parecer pela maioria absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser
transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Maceio.

Este é o voto.

Macei6/AL, Sala das ComissGes Permanentes em 14 de margo de 2021.
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VOTOS CONTRARIOS

A)do LOUREIRD



CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n° 01080007/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-004-21-VETO PARCIAL - PL 7412 - VER.
CLEBER COSTA - CRIA DIA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
CONTROLE E ORIENTACAO HEPATITE C.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicacdo no diario oficial o parecer de autoria do Vereador

Dr. Valmir.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01080007/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01080007/2021.
PROJETO DE LEI N° 7.412/2020
MENSAGEM: 004/2021
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

EMENTA: CRIA 10) DIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
CONTROLE E ORIENTACAO A HEPATITE ‘C’
NO MUNICIPIO MACEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n°® 7.412, de autoria doVereadorCleber Costa,
que CRIA O DIA DA CONSCIENTIZA CAO
PREVENCAO, CONTROLE E ORIENTACAO A
HEPATITE ‘C’ NO MUNICIPIO MACEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na justificativa, o autor, descreve a importincia da prevencao
da hepatite C, e que tal prevencdo evita danos futuros
potencialmente letais a satde de toda a populagdo e representa
uma economia de recursos do or¢camento do municipio no
ambito da satde de Maceio.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, em seu artigo primeiro estipula o dia 28 de julho
como o Dia da Conscientizagdo, prevengdo, Controle e
Orientagdo a Hepatite “C” no municipio de Maceio.

Ja o artigo segundo, dispde que a Secretaria Municipal de
Saude, poderda realizar anualmente campanha de
esclarecimento  sobre a  hepatite “C”  relacionada
especificamente com o dia Municipal da Conscientizagdo,
prevengdo, Controle e Orientagao a Hepatite “C”.

Em apertada, sintese os fatos.

II- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, tenho que o VETO PARCIAL emanado
pela respeitavel Prefeito de Maceid, que decidiu pela auséncia
de competéncia e inconstitucionalidade do presente Projeto de
Lei deve ser alterado.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Leglslatlvo de autoria do Vereador Cleber Costa, “CRIA O
DIA DA CONSCIENTIZA CAO PREVENCAO,
CONTROLE E ORIENTACAO A HEPATITE ‘C’ NO
M UNICII:I O DE MACEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS "’

Dessa maneira, o projeto de lei ao tratar da criacdo do dia da
conscientiza¢do, prevencdo, controle e orientacdo a hepatite
“C” no municipio de Maceid, bem como dispor que a
prefeitura de Macei6 podera através da Secretaria Municipal de
Saude realizar anualmente campanha de esclarecimentos sobre
a Hepatite “C”, ndo fere matéria que exige Lei de iniciativa do
Poder Executivo, pois ndo gera despesas obrigatorias a este,
tendo em vista que na lei utilizasse o termo “podera”, portanto,
cabera a Secretaria Municipal de Saude, verificar a necessidade
ou ndo de realizar a campanha sugerida, inclusive, analisando
seu orgamento ¢ estudos necessarios para tal.

III- DA CONCLUSAO:

www.diariomunicipal.com.br/maceio/materia/0559530B/03AGdBq267t9-zIbP6jqfTalVY3QuaqwRRHIV 1ivxj108ZyKi7Z74Sm9oyvT1HY9ByHht7cFL...  1/2
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 7.412 de autoria do Vereador Cleber Costa,
devendo, portanto, caso aprovado o, parecer pela maioria
absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser
transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maceio.

Este € o voto.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
Relator

Votos Favoraveis:

LEONARDO DIAS
CHICO FILHO

FABIO COSTA

TECA NELMA

Votos Contréarios:

ALDO LOUREIRO
ABSTENCAO:

Publicado por:

Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:0559530B

Matéria publicada no Diério Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/

www.diariomunicipal.com.br/maceio/materia/0559530B/03AGdBq267t9-zIbP6jqfTalVY3QuaqwRRHIV 1ivxj108ZyKi7Z74Sm9oyvT1HY9ByHht7cFL...  2/2



CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n° 01080007/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-004-21-VETO PARCIAL - PL 7412 - VER. CLEBER
COSTA - CRIA DIA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO, CONTROLE E
ORIENTACAO HEPATITE C.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 027 MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceio
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisao pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 7.468, de autoria do(a)
Vereador(a) Ronaldo Luz, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Maceié, que dispde sobre: ‘DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
DISPONIBILIZACAO DE SALAS ADEQUADAS DE CONVIVENCIA E REPOUSO
AOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NAS INSTITUICOES DE SAUDE
PUBLICA E PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO’.

QOuvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequagdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por auséncia de competéncia constitucional.

Com efeito, ao passo que o citado Projeto de Lei institui que extrapola
a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢dées vulneraram o
comando constitucional dos artigos 22 da Constituicdo de 1988, na medida em que
compete privativamente a Uniao legislar sobre direito civil.

Consequentemente, a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a sangéo do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua
constitucionalidade.
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Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Macei, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisao a
que chegou ao Poder Executivo Municipal apés a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razoes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do
que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Orgénica de Maceio.

Atenciosamente,
s

%if—

Prefeito, de Maceid




CAMARA MUNICIPAL DE MACEIG
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

COMISSAO DE CONSTITUICAO., JUSTICA E REDACAOQ (CCD
P C 001 CCIRF

RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR

AO PROJETO DE LEI - PL N.2 7.468, DE AUTORIA DO VEREADOR RONALDO LUZ

EMENTA: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
DISPONIBILIZACAO DE SALAS ADEQUADAS DE
CONVIVENCIA E REPOUSO AOS PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM NAS INSTITUICOES DE SAUDE PUBLICA E
PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 7.468, de autoria do Vereador Ronaldo Luz, que “DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA DISPONIBILIZACAO DE SALAS ADEQUADAS DE
CONVIVENCIA E REPOUSO AOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NAS
INSTITUICOES DE SAUDE PUBLICA E PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

MACEIO,”

Na justificativa, o autor, descreve que o referido projeto de lei visa
regulamentar as condi¢des adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos

profissionais de enfermagem nas institui¢bes de satide publica e privada no

municipio de Maceid.

Diz ainda que o aperfeicoamento e a padronizagio dos locais de

dg¢scanso e repouso sdo elementos fundamentais para tornar o ambiente de trabalho
T e



CAMARA MUNICIPAL DE MACEIG
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

salubre e seguro para prestagéo de servigos, bem como que o descanso laboral é

fundamental para a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em
seu artigo primeiro obrigam os estabelecimentos ptiblicos e privados de satide no
municipio de Maceié que disponibilizem todas as condigdes adequadas de

convivéncia e repouso aos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e as
obstetrizes que lhe prestam servicos.

No parégrafo tnico do art. 12, o projeto de lei elenca 5 (cinco)

especificagdes que a drea de convivéncia deve atender.

Ja o artigo 22 acrescenta que as comissdes de ética de enfermegem
ficam incumbidas de assessorar os gestores e gerentes em questdes que envolvam

os locais de repouso dos profissionais. Por fim o art. 32 estabelece prazo para

adequacdo dos estabelecimentos.

A lei é uma copia fiel da Lei Estadual 8.248/2020, publicada em
04.03.2020.

Em apertada, sintese os fatos.

11- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, entendo que o VETO TOTAL emanado pelo
Prefeito de Maceié seguiu seus tramites formais adequados conforme consta da Lei
Orgénica do Municipio, precisamente em seu art. 36, §12. Quanto ao mérito decidiu
pela auséncia de competéncia e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei,

razdes que reputo como e entendo que o veto deve ser mantido. Vejamos.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, de
toria do Vereador Ronaldo luz, “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
DISPONIBILIZACAO DE SALAS ADEQUADAS DE CONVIVENCIA E REPOUSO AOS

N=iacs
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GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NAS INSTITUICOES DE SAUDE PUBLICA E
PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO.”

O projeto de lei trata da organizagio e do funcionamento de orgdo da
Administragdo Publica Municipal, matéria que, como visto, exige Lei de iniciativa do
Poder Executivo. Assim é clara a invasio de atribuigio privativa por este Poder

Legislativo.

Vale mencionar, que no Estado de Alagoas, existe uma Lei Vigente,
qual seja a n. 8.248, que descreve 0 mesmo direito a todos os enfermeiros do Estado

de Alagoas.

Desta forma, como dito, verifica-se que a matéria levantada no projeto
de lei, encontra-se plenamente regulada em legislagio estadual vigente, devendo,
portanto, o poder Executivo Municipal colocar em prética a legislagao e promover a

fiscalizagdo através de seus 6rgios competentes.

I11- DA CONCLUSAQ:

Ante o exposto, voto pela manutengdo do veto ao Projeto de Lei n°
7.468 de autoria do Vereador Ronaldo Luz, devendo, portanto, caso aprovado o
parecer pela maioria absoluta dos membros dessa Comissdo Permanente, ser

transformado em parecer da Comissdo, conforme art. 63, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maceid.

Em Maceié/AL, Sala das Comissdes Permanentes em 14 de margo de

2021.

VALMIR DE MELO GOMES
VEREADOR - PT



CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DR. VALMIR

VOTOS FAVORAVEIS VOTOS CONTRARIOS
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01210014/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-027-21-VETO TOTAL-PROC-100-079080-20
- PL 7468 - VER RONALDO LUZ - DISPOE REGULAMENTACAO
DISPONIBILIZACAO SALAS ADEQUADAS REPOUSO PROFISSIONAIS
ENFERMAGEM.

DESPACHO

Encaminhe-se para publica¢do no diario oficial o parecer de autoria do Vereador

Dr. Valmir.

Maceio, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210014/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01210014/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.468/2020

MENSAGEM: 027/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR DR. VALMIR B
EMENTA: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
DISPONIBILIZA CAO DE SALAS ADEQUADAS DE
CONVIVENCIA E REPOUSO AOS PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM NAS INSTIT UICOES DE SA UDE
PUBLICA E PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MACEIO.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n® 7.468, de autoria do Vereador Ronaldo
Luz, que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
DISPONIBILIZA CAO DE SALAS ADEQUADAS DE
CONVIVENCIA E REPOUSO AOS PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM NAS INSTIT UICOES DE SAUDE
PUBLICA E PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MACEIO."”"

Na justificativa, o autor, descreve que o referido projeto de lei
visa regulamentar as condi¢des adequadas de convivéncia e
repouso ofertadas aos profissionais de enfermagem nas
instituicdes de saude publica e privada no municipio de
Maceio.

Diz ainda que o aperfeicoamento e a padronizagdo dos locais
de descanso e repouso sdo elementos fundamentais para tornar
o ambiente de trabalho salubre e seguro para prestagdo de
servigos, bem como que o descanso laboral ¢ fundamental para
a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, em seu artigo primeiro obrigam o0s
estabelecimentos publicos e privados de saude no municipio de
Maceié que disponibilizem todas as condi¢cdes adequadas de
convivéncia e repouso aos enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e as obstetrizes que lhe prestam servigos.

No paragrafo tnico do art. 1°, o projeto de lei elenca 5 (cinco)
especificagdes que a area de convivéncia deve atender.

Ja o artigo 2° acrescenta que as comissoes de ética de
enfermagem ficam incumbidas de assessorar os gestores e
gerentes em questdes que envolvam os locais de repouso dos
profissionais. Por fim o art. 3° estabelece prazo para adequagao
dos estabelecimentos.

A lei é uma copia fiel da Lei Estadual 8.248/2020, publicada
em 04.03.2020.

Em apertada, sintese os fatos.

1I- DO DIREITO:

Eminentes Colegas, entendo que o VETO TOTAL emanado
pelo Prefeito de Maceid seguiu seus tramites formais
adequados conforme consta da Lei Organica do Municipio,
precisamente em seu art. 36, §1°. Quanto ao mérito decidiu
pela auséncia de competéncia e inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei, razdes que reputo como ¢ entendo que
o veto deve ser mantido. Vejamos.

In casu, o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Leglslatlvo de autoria do Vereador Ronaldo luz, “DISPOE
SOBRE A REGULAMENTACAO DA DISPONIBILIZA cAo
DE SALAS ADEQUADAS DE CONVIVENCIA E
REPOUSO AOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM
NAS INSTITUICOES DE SA UDE PUBLICA E PRIVADA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO.”
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O projeto de lei trata da organizacdo e do funcionamento de
o6rgdo da Administragdo Publica Municipal, matéria que, como
visto, exige Lei de iniciativa do Poder Executivo. Assim ¢ clara
a invasdo de atribuicdo privativa por este Poder Legislativo.
Vale mencionar, que no Estado de Alagoas, existe uma Lei
Vigente, qual seja a n. 8.248, que descreve o mesmo direito a
todos os enfermeiros do Estado de Alagoas.

Desta forma, como dito, verifica-se que a matéria levantada no
projeto de lei, encontra-se plenamente regulada em legislagdo
estadual vigente, devendo, portanto, o poder Executivo
Municipal colocar em pratica a legislagdo e promover a
fiscalizagdo através de seus orgdos competentes.

III- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, voto pela manuten¢do do veto ao Projeto de
Lei n°® 7.468 de autoria do Vereador Ronaldo Luz, devendo,
portanto, caso aprovado o parecer pela maioria absoluta dos
membros dessa Comissdo Permanente, ser transformado em
parecer da Comissdo, conforme art. 63, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Maceid.

Sala das Comissdes, em 14 de marco de 2021.

VALMIR DE MELO GOMES
RELATOR

VOTOS FAVORAVEIS:
Aldo Loureiro

Leonardo Dias

Chico Filho

Fabio Costa

Teca Nelma

VOTOS CONTRARIOS:
ABSTENCAO:

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:D16869A9

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processon® 01210014/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-027-21-VETO TOTAL-PROC-100-079080-20 - PL 7468 -
VER RONALDO LUZ - DISPOE REGULAMENTACAO DISPONIBILIZACAO
SALAS ADEQUADAS REPOUSO PROFISSIONAIS ENFERMAGEM.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 007 MACEIO/AL, 12 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n°® 0100.077957/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/12/2020, o Projeto
de Lei n° 7.419, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos afixarem
informativo na forma de placa ou cartaz, contendo os dez “direitos essenciais’ do
consumidor”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinando pelo
veto parcial (veto aos incisos Il e Ill como o paragrafo tnico, do artigo 2°), por inseguranca
juridica e auséncia de clareza da norma.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa da
Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o Poder Legislativo invadiu, nos supra
mencionados paragrafos do Projeto de Lei em analise, a competéncia do Poder Executivo
Municipal, ao criar obrigacdes e atribuicées a 6rgaos do Poder Executivo, matéria que so
pode ser de iniciativa do préprio Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou um sistema de competéncias
exclusivas, privativas, comuns e concorrentes, sendo norteada pelo principio geral da
predominancia de interesse, segundo o qual para a Unido caberdo aquelas matérias e
questdes de predominante e interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local.

A adogdo do chamado Federalismo Cooperativo, na tentativa de reduzir
problemas advindos da distribuicdo de competéncias por meio de uma formula geral para
melhor cooperacdo entre os entes federativos, acabou incidindo em diversos pontos de
contato nas mais variadas matérias previstas no corpo da CF/88, fazendo com que, muitas
vezes, ocorra o chamado conflito de atribuigdes.

Enquadrando o caso em comento a normativa acima, verifica-se a
aplicag@o das seguintes regras constitucionais em matéria legislativa:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigao;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

O art. 24, inciso VI, da CF/88 estabelece a competéncia concorrente
para Unido, Estados e Distrito Federal legislarem, e, a auséncia de mencao expressa aos
Municipios, que dada sua posicdo de ente federativo auténomo e as competéncias
estabelecidas no artigo 30 da CRFB/88, é reconhecida na doutrina a capacidade municipal
para legislar sobre as matérias insertas no artigo 24, embora deva observar as normas
gerais estabelecidas.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos individuos que
residem nos limites do Municipio ou que neles tem negécios juridicos, enquanto sujeito a
ordem juridica municipal.

Considerando o precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, na
ADI 430/DF® que determina a observancia vertical das regras basicas de processo
legislativo, inclusive as de reserva de iniciativa, destaca-se o seguinte dispositivo
constitucional:

Art. 61.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Observando a disciplina constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Macei6 de 1990 (LOM/1990), de modo mais enxuto, dispoe:

Art. 32.

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de Lei
que:

| - disponham sobre a criagéo de cargos, funces e empregos publicos,
na administrac&o direta, autarquica e fundacional publica;

II'- tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais,
provimentos de cargos, estabilidade, aposentadoria, fixacdo, revisédo e
majoracdo de vencimentos;

Il - versem a criagdo de Secretarias Municipais e de orgaos da
Administracdo Publica local, definindo-lhes as finalidades e a
competéncia.

Art. 55 - Compete, privativamente ao Prefeito:

| - representar o Municipio, em juizo e fora dele;

Il - nomear e exonerar os Secretarios Municipais:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo
superior da administragdo municipal;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
lei Organica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para suas fiéis execucbes;

VI - vetar projetos de Lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da Lei;

VIII - remeter mensagem e plano de Governo a Camara Municipal, por
ocasido da abertura de cada sessao legislativa, expondo a situagéo do
Municipio solicitando providéncias que julgar necessarias:

IX - enviar a Camara Municipal o plano plurianual de investimentos e as
propostas de orgamento previstas nesta Lei Orgéanica;

X - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro do prazo de
noventa (90) dias, contados do término do exercicio financeiro, as
contas a este pertinentes.

Xl - prover, desprover e extinguir os cargos publicos na forma da lei:

XIl - remeter a Camara Municipal, até o dia vinte (20) de cada més, o
duodécimo da dotagdo orgamentaria que lhe for reservada;

Xl - exercer outras atribuicbes previstas nesta Lei Organica. (grifo
nosso)

Nota-se, entao, tipica infragdo ao principio da Separagéo dos Poderes,
nos incisos Il e Ill como o paragrafo Gnico, do artigo 2°.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa da
Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o Projeto de Lei apresentado, em partes, ndo
observa a sistematica externa que deve existir em todo e qualquer Ato Normativo. Refere-se
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a estrutura basica de uma Lei, que devera ser redigida com clareza, precisdo e ordem
logica, tal como previsto no artigo 11 da Lei Complementar n° 95/98, de aplicacdo
obrigatéria, conforme previsdo do paragrafo tnico do artigo 30 da Lei Organica Municipal.

O artigo 11 da LC 95/98 orienta sobre a redacéo das leis, e recomenda
que as disposi¢cdes normativas sejam redigidas com clareza e precisdo. Para isso, enumera
uma seérie de critérios para atingir a esse fim, ndo atendidos na elaboracéo do Projeto de Lei
sob analise.

Entendeu a Procuradoria do Municipio, portanto, que no texto
apresentado no Projeto de Lei, os incisos Il e Ill como o paragrafo Gnico, do artigo 2°, nao
atende aos principios que devem ser observados para a articulagdo, redacéo e alteracédo
das leis, ndo contemplando o minimo de clareza e precisdo, em seu aspecto formal,
exigidos para sua aprovacao.

Assim, estando as demais disposicdes consoantes as normas de
competéncia e livre de vicio de iniciativa, entendo pela possibilidade de prosseguimento do
Projeto de Lei n° 7.419, ressalvando-se os incisos Il e Ill como o paragrafo Unico, do artigo
2°, por inseguranca juridica e auséncia de clareza da norma.

Aferindo esses dispositivos com o caso concreto verifica-se que a
formulagéo de politicas publicas, desde que observadas certas balizas, podera ser exercida
pelo Chefe do Poder Executivo, bem como pela Camara Municipal, ndo havendo, portanto,
vicio no presente caso.

Por outro lado, em que pese a hipétese do projeto de lei, em parte,

versar sobre matéria de competéncia legal do Poder Legislativo, os incisos Il e Il como o
paragrafo unico, do artigo 2°, extrapolam a possibilidade de iniciativa pelo mesmo.

O citado dispositivo estipula obrigagdo nova e definicdo de atribuicéo
para o Poder Executivo Municipal, matéria que, como visto, s6 pode ser iniciado pelo préprio
Poder Executivo Municipal.

Assim, verifica-se que as proposicdes acima mencionadas se
enquadram nas hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Logo,
uma vez que a iniciativa do projeto de lei foi de Vereador Municipal, incide o caso de vicio de
iniciativa nos incisos Il e lll como o paragrafo unico, do artigo 2°.

Pois bem. Dispée o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.
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Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de
Macei6, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
determinantes do veto.

Diante disso, alternativa ndo resta sendo o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei n® 7.419, no caso, os incisos Il e Il como o paragrafo Unico, do artigo 2°, por
inseguranca juridica e auséncia de precisdo e clareza da norma.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Maceid, e, apds essa publicacdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com as razées desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Maceid.

Excelentissimo Senhor

Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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CAMARA
Municipal de Maceio

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N2 01180007/2021
MENSAGEM N2 007/2021
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N2. 7.419/19

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
DE PRESTACAO DE SERVICOS AFIXAREM INFORMATIVO NA FORMA DE PLACA OU
CARTAZ, CONTENDO OS DEZ DIREITOS ESSENCIAIS DO CONSUMIDOR.

RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Analisando as razées que levaram o Poder Executivo a Vetar parcialmente o Projeto de Lei
n? 7.419/19, de autoria do nobre vereador Kelmann Vieira, e nos aspectos que compete a
esta Comissdao examinar, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto em tela, e, por
consequiéncia, contrarios ao veto parcial oposto a propositura, visto que no seu contetdo,
so vem beneficiar a populagdo como um todo.

E o parecer.

S.M.J.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maceid, 11 de margo de 2021.
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01180007/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-007-21- VETO PARCIAL - PROC-
0100-077957-2020 - PL. 7419 - VER. KELMANN VIEIRA - OBRIGATORIEDADE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS AFIXAREM PLACA.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicagdo no diario oficial o parecer de autoria da

Vereadora Silvania Barbosa.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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PARECER

PROCESSO N°. 01180007/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.419/2020

MENSAGEM: 007/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE
PRESTACAO DE SERVICOS AFIXAREM
INFORMATIVO NA FORMA DE PLACA OU
CARTAZ, CONTENDO OS DEZ DIREITOS
ESSENCIAIS DO CONSUMIDOR.

Analisando as razdes que levaram o Poder Executivo a Vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 7.419/19, de autoria do nobre
vereador Kelmann Vieira, e nos aspectos que compete a esta
Comissdo examinar, somos favoraveis a aprovacio do Projeto
em tela, e, por conseqiiéncia, contrarios ao veto parcial oposto
a propositura, visto que no seu contetido, s6 vem beneficiar a
populagdo como um todo.

E o parecer.

S.M.J.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

SILVANIA BARBOSA

Relatora

Votos Favoraveis:

FABIO COSTA

LEONARDO DIAS

ALDO LOUREIRO

TECA NELMA

CHICO FILHO

DR. VALMIR

Votos Contrarios:

ABSTENCAO:
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01180007/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-007-21- VETO PARCIAL - PROC- 0100-077957-2020 - PL.
7419 - VER. KELMANN VIEIRA - OBRIGATORIEDADE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS AFIXAREM PLACA.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 018 MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceié
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a deciséo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 7.421, de autoria do(a)
Vereador(a) Kelmann Vieira, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Macei6, que dispde sobre: “obriga empresas que utilizam servigos de entrega e
modalidade “pegue e leve”, de distribuir gratuitamente mascaras, alcool em gel e
luvas aos seus funcionarios, para prevengéao da Covid-19”.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceid6 sobre a
constitucionalidade e adequagdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa opinou pelo
seu veto total por auséncia de competéncia legislativa para disciplinar a matéria de
maneira plena, ndo se tratando de interesse local, nem mesmo de suplementacéo a
legislagdo federal ou estadual, haja vista colidir com o disposto no art. 30 da Carta
Federal de 1988. E, em sede de juizo de mérito acerca do disciplinamento legal da
matéria, verificamos, ainda, colisdo do Projeto de Lei com o interesse publico.

Com efeito, primeiramente, ao passo que o citado Projeto de Lei institui
obrigagdes do Municipio, suas disposigdes vulneraram o comando constitucional do
art. 22 da Constituicdo de 1988, na medida em que estabelece para o Municipio a
competéncia privativa da Unido para legislar. Logo, qualquer tentativa de adentrar
em tal seara sera considerada inconstitucional. Frise-se que em caso analogo o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu em regime de repercusséo geral, no
recurso extraordinario 586.224 que o Municipio € competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, todavia, no limite de seu interesse local e desde
que tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados.
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Consequentemente, a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a sangéo do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua
constitucionalidade.

Por fim, o Projeto de Lei em questéo é incompativel com a disciplina da
Lei Federal n°® 8.080, de 19/09/1990, que disp6s sobre as condicbes para a
promog&o, protecédo e recuperagéo da salde, a organizagao e o funcionamento dos
servicos correspondentes. Com efeito, a referida Lei prescreve a possibilidade de
regulagdo legal sobre a matéria, regramento flagrantemente contrario a
normatizagdo pretendida no Projeto de Lei em tela, visto que ja existe legislacéo
federal versando sobre mesmo tema.

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Macei6, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de

incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisao a

que chegou ao Poder Executivo Municipal ap6s a circunspecta analise do seu teor.
Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razoes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do

que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Orgénica de Macei6.

Atenciosamente,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N2 01210005/2021
MENSAGEM N2 018/2021
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N¢. 7.421/19

EMENTA: OBRIGA EMPRESAS QUE UTILIZAM SERVICOS DE ENTREGA E MODALIDADE
PEGUE E LEVE, DE DISTRIBUIR GRATUITAMENTE MASCARAS, ALCOOL EM GEL E LUVAS
A0S SEUS FUNCIONARIOS, PARA PREVENCAO DA COVID-19.

RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Através da Mensagem n2 018/2021, o Executivo Municipal ,
usando da faculdade que Ihe confere, vetou totalmente o Projeto autoria do nobre
vereador kelmann Vieira o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Cdmara para
ser novamente apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor
Prefeito para a interposi¢ao do veto.

Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta
Casa, nos termos do que estabelece.

Por forca do despacho, foi o Projeto encaminhado ao exame
das Comissdes, competindo-nos nesta oportunidade analisar a2 matéria vetada quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

inicialmente, verificamos que o Executivo interpds suas
razbes de veto a presente propositura, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias
contados da data do recebimento do Projeto.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste
razdo ao Executivo, tendo em vista que no contetdo s6 vem beneficiar a populagdo como

4 quﬂwb‘ﬁé
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Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n® 7.421/19, e, por
consequéncia, contrdrios ao veto total oposto a propositura.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Maceio, 11 de margo de 2021.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01210005/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-018-21-VETO
TOTAL-PROC-100-077972-20- PL 7421 - VER KELMANN VIEIRA -
DISTRIBUIR MASCARA ALCOOL E LUVAS.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicagdo no diario oficial o parecer de autoria da

Vereadora Silvania Barbosa.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210005/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01210005/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.421/2020

MENSAGEM: 018/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

EMENTA: OBRIGA EMPRESAS QUE UTILIZAM
SERVICOS DE ENTREGA E MODALIDADE PEGUE E
LEVE, DE DISTRIBUIR GRATUITAMENTE MASCARAS,
ALCOOL EM GEL E LUVAS AOS SEUS FUNCIONARIOS,
PARA PREVENCAO DA COVID-19.

Através da Mensagem n° 018/2021, o Executivo Municipal ,
usando da faculdade que lhe confere, vetou totalmente o
Projeto autoria do nobre vereador Kelmann Vieira o qual, nos
termos constitucionais, retornou a esta Camara para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposi¢do do veto.
Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa,
nos termos do que estabelece.

Por for¢a do despacho, foi o Projeto encaminhado ao exame
das Comissoes, competindo-nos nesta oportunidade analisar a
matéria vetada quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

Inicialmente, verificamos que o Executivo interpds suas razdes
de veto a presente propositura, obedecendo, inclusive, ao prazo
de 15 dias contados da data do recebimento do Projeto.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razdo ao
Executivo, tendo em vista que no conteudo s6 vem beneficiar a
populagdo como um todo.

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
7.421/19, e, por consequéncia, contrarios ao veto total oposto a
propositura.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2021.

SILVANIA BARBOSA
Relatora

VOTOS FAVORAVEIS:
Teca Nelma

Aldo Loureiro

Fabio Costa

Dr. Valmir

VOTOS CONTRARIOS:
Leonardo Dias
Chico Filho

ABSTENCAO:
Publicado por:

Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:A81A5834

Matéria publicada no Didrio Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
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Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210005/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-018-21-VETO TOTAL-PROC-100-077972-20- PL 7421 -
VER KELMANN VIEIRA - DITRIBUIR MASCARA ALCOOL E LUVAS

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. o008 MACEIO/AL, 12 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n® 00100.077975/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/12/2020, o
Projeto de Lei n° 7.420, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual
“dispGe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de alcool em gel 70° INPM
antisséptico nos estabelecimentos comerciais do municipio de Maceid, e da outras
providéncias”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer
opinativo pelo VETO TOTAL do mesmo, por auséncia de competéncia legislativa
para disciplinar a matéria de maneira plena, ndo se tratando de interesse local, nem
mesmo de suplementacdo a legislagdo federal ou estadual, além do nao
cumprimento do requisito de clareza e precisao legal.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou um sistema de
competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes, sendo norteada pelo
principio geral da predominancia de interesse, segundo o qual para a Unido caberéo
aquelas matérias e questées de predominante e interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocarao as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local.

A adogao do chamado Federalismo Cooperativo, na tentativa de
reduzir problemas advindos da distribuicdo de competéncias por meio de uma
formula geral para melhor cooperagéo entre os entes federativos, acabou incidindo
em diversos pontos de contato nas mais variadas matérias previstas no corpo da
CF/88, fazendo com que, muitas vezes, ocorra o chamado conflito de atribui¢des.

Enquadrando o caso em comento a normativa acima, verifica-se a
aplicacao das seguintes regras constitucionais em matéria legislativa:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)
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Xl - previdéncia social, protecao e defesa da saude:

(-..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

O art. 24, inciso VI, da CF/88 estabelece a competéncia
concorrente para Unido, Estados e Distrito Federal legislarem, e, a auséncia de
mencao expressa aos Municipios, que dada sua posicdo de ente federativo
auténomo e as competéncias estabelecidas no artigo 30 da CRFB/88, é reconhecida
na doutrina a capacidade municipal para legislar sobre as matérias insertas no artigo
24, embora deva observar as normas gerais estabelecidas.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste
no interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos
individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tem negécios juridicos,
enquanto sujeito a ordem juridica municipal.

Com relagdo a defesa e protegdo da saude, a estipulagdo de
competéncia para Estados e Municipios deve observar, ainda, outros dispositivos
constitucionais, a CRFB/88 prescreve:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducgéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servicos de satde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagcdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agbes e servigos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Gnica em cada esfera de
governo; -

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais:
Il - participagcao da comunidade.

[-]

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicées, nos termos da lei:

[..]

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de saude do trabalhador;

O Supremo Tribunal Federal reconheceu em regime de
repercussao geral, no recurso extraordinario 586.224 que o Municipio € competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, todavia, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados.

Como norma geral que permeia o tema em questdo no
requerimento apresentado, a Unido editou a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (que dispde sobre as condigbes para a promogao, prote¢éo e recuperagao
da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes); a Lei
Federal n° 6.259, de 30 de outubro de 1975 (que dispde sobre a organizagéo das
acdes de vigilancia epidemiologica),e, a Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro 1999
(que dispde sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria). Destaca-se na Lei Federal n° 8.080/1990:

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

| - a execucao de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiologica;

[.]

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de
interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da produg¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de
acdes que proporcionam o conhecimento, a detecgdo ou
prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
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condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das
doencas ou agravos.

[.]

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Sadde (SUS)
compete:

[:-:]

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agbes e
Servicos:

a) de vigilancia epidemiologica;

b) de vigilancia sanitaria;

[]

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle
e avaliacao das acdes e servigos de saude;

Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:
[-]

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

[...]

XIl - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos
de saude no seu ambito de atuacao.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste
no interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos
individuos que residem ndos limites do Municipio ou que neles tem negocios
juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Desse modo, para justificar o ato legislativo sob a oética do
interesse local, & preciso que haja alguma peculiaridade especifica do Municipio em
relagdo aos demais; do contrario, o interesse sera regional ou nacional,
fundamentado a competéncia, respectivamente, ao Estado e a Unido para legislar
sobre tal matéria.

Assim, além da inconstitucionalidade por auséncia de
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, haja vista a existéncia de
norma geral da Unido, podemos afirmar que o Projeto analisado invade a
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal para disciplinar a matéria,
incidindo em ofensa ao principio da separagao de poderes. Logo, patente do vicio de
inconstitucionalidade formal e material da proposta.
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Dispbe o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos
do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio
de Macei6, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de
Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Camara, os motivos determinantes do veto.

Diante disso, outra alternativa ndo resta senio o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 7.420, pelas razées apontadas, em especial a auséncia de
competéncia legislativa para disciplinar a matéria de maneira plena, e ofensa ao
principio da separagéo de poderes.

Publique-se as razées desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Macei6, e, apds essa publicagio (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
encaminhe-se o presente Processo Administrativo, com razées desse veto, ao
Presidente da Camara Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme
determina o § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Macei6.

HC
Prefe Maceid

Excelentissimo Senhor

Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N2 01180008/2021
MENSAGEM N2 008/2021
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2. 7.420/19

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL EM GEL
70° INPM ANTISSEPTICO NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE
MACEIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Através da Mensagem n2 008/2021, o Executivo Municipal ,
usando da faculdade que lhe confere, vetou totalmente o Projeto autoria do nobre
vereador kelmann Vieira o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Camara para
ser novamente apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor
Prefeito para a interposi¢do do veto.

Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame desta
Casa, nos termos do que estabelece.

Por for¢a do despacho, foi o Projeto encaminhado ao exame
das Comissdes, competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

inicialmente, verificamos que o Executivo interpds suas
razdes de veto a presente propositura, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias
contados da data do recebimento do Projeto.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste
razdo ao Executivo, tendo emvista que no contetido sé vem beneficiar a populagdo como
um todo.

= 4\ & 4
el R & Z
‘% JC{;U’*@
Praga Maretmal Deodoro, 376 - Centro - C

EP: 57.020-040 - Fone: (82) 3221-1281 - Macei6-AL - www.camarademaceio.al.gov.br




{

CAMARA

Municipal de Macei6

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.420/19, e, por
consequeéncia, contrarios ao veto total oposto a propositura.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Maceio, 11 de margo de 2021.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n° 01180008/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-008-21-VETO TOTAL -PROC-
0100-077975-2020 - PL 7420 - VER. KELMANN VIEIRA -
OBRIGATORIEDADE DISPONIBILIZACAO ALCOOL EM GEL
ESTABELECIMENTOS COMERCIALIS.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicacio no didrio oficial o parecer de autoria da

Vereadora Silvania Barbosa.

Maceio, em 17 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01180008/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01180008/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.420/2020

MENSAGEM: 008/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL EM GEL 70° INPM
ANTISSEPTICO NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DO MUNICIPIO DE MACEIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Através da Mensagem n° 008/2021, o Executivo Municipal,
usando da faculdade que lhe confere, vetou totalmente o
Projeto autoria do nobre vereador Kelmann Vieira o qual, nos
termos constitucionais, retornou a esta Camara para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposi¢do do veto.
Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa,
nos termos do que estabelece.

Por for¢a do despacho, foi o Projeto encaminhado ao exame
das Comissoes, competindo-nos nesta oportunidade analisar a
matéria vetada quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

Inicialmente, verificamos que o Executivo interpds suas razdes
de veto a presente propositura, obedecendo, inclusive, ao prazo
de 15 dias contados da data do recebimento do Projeto.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razdo ao
Executivo, tendo em vista que no conteudo s6 vem beneficiar a
populagdo como um todo.

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
7.420/19, e, por consequéncia, contrarios ao veto total oposto a
propositura.

Sala das Comissdes, 16 de marco de 2021.

SILVANIA BARBOSA
Relatora

VOTOS FAVORAVEIS:
Leonardo Dias

Teca Nelma

Aldo Loureiro

Chico Filho

Fabio Costa

Dr. Valmir
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Publicado por:

Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:2AB95E8B
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de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01180008/2021
Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-008-21-VETO TOTAL -PROC- 0100-077975-2020 - PL
7420 - VER. KELMANN VIEIRA - OBRIGATORIEDADE
DISPONIBILIZACAO ALCOOL EM GEL ESTABELECIMENTOS
COMERCIALIS.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de margo de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 048 MACEIO/AL, DE 21 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia a
decisao pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 7.480 (Projeto 99/2020), de autoria do(a)
Vereador(a) GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO, que “Regula a acumulacao de
funcdo entre motorista e cobrador de 6nibus, e dé outras providéncias.”.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequagédo do citado Projeto de Lei com o ordenamento juridico
nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa opinou pelo VETO TOTAL da
proposta entendendo por sua inviabilidade juridica, por vicio de iniciativa.

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta, tem-se que no
alinhamento do que ja noticiado pela Procuradoria Especializada ha violagdo de iniciativa
cuja materia &€ competéncia privativa da Unido para legislar sobre trabalho e emprego, a teor
do art. 22, inciso | e XVI.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

XVI — organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o
exercicio de profissoes.

Para além da limitagdo material imposta para as normas gerais sobre
trabalho e emprego, tem-se que houve violagdo de competéncia privativa deste Poder
Executivo, em afronta ao art. 55, inciso VIl c/c §1° do art. 99 ambos da LOM

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito:
VIl - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administracédo, na
forma da Lei

Art. 234 - Os servigos e as obras municipais destinar-se-3o a promocgéo do
bem-estar social e serdo realizados por administragdo centralizada,
descentralizada ou delegada.
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§1°. A regulamentacdo e o controle dos servigos piiblicos e de
utilidade publica serdao exercidos pela administragdo municipal,
quaisquer que sejam as modalidades de prestacdo do usuario.

Noutro fronte, ainda que fosse viavel do ponto de vista de iniciativa,
parece-me que a possibilidade de cumulacdo de funcdes de motorista e cobrador pode
dificultar a prestagcéo do servigo ao destinatario final, a populagdo; isso porque, no acimulo
destas fungdes havera sobrecarga do profissional, além de consequentemente gerar atraso
de itinerarios ja que o passageiro precisara ser atendido no momento de ingresso do
veiculo, somente podendo seguir viagem apds todos os passageiros efetuarem o
pagamento da passagem.

A cumulacao de fungbes pode ainda gerar a diminuicdo de postos de
trabalho, o que neste momento, ndo pode ser admitido, ao revés.

Outra incursao em matéria de competéncia exclusiva diz respeito a
proibicdo do pagamento em espécie, obrigando, ainda, o usuario a ter que adquirir cartdo ou
outra modalidade virtual para pagamento, prejudicando, inclusive, quem eventualmente
precisa do transporte publico de forma pontual.

E de bom alvitre lembrar que as mudancas — embora muitas vezes
necessarias e bem vindas — precisam de um tempo de adaptacdo, sobretudo para os
usuarios e, nado menos importante, para os prestadores de servico que, certamente,
precisariam fazer alguns investimentos para adequarem-se a proposta.

Nesta senda, pela analise do conteudo da proposta, tem-se que o projeto,
em verdade, invade frontalmente a competéncia privativa deste Poder Executivo, criando
obrigacdes e limitagdes e gerando despesas, sem, nesta ultima, sequer indicar a fonte de
custeio, além de dispor sobre matéria de competéncia privativa da Unido, como ja indicado.

Assim, pela analise do conteldo da proposta, tem-se que o projeto padece
de vicio insanavel, qual seja, inconstitucionalidade formal e material.

Desta forma, nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Orgéanica de Maceio, “Se
o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas,
ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto’.

No caso em tela, o problema de indole constitucional acima relatado,
recomenda o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisdo a que chegou o Poder Executivo
Municipal apods a circunspecta analise do seu teor.
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Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razées determinantes
do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do que determinado pelo §
1° do art. 36 da Lei Orgénica de Maceio.

Atenciosamente,

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO

Presidente da Camara de Vereadores de Maceié
NESTA

| NICO DE MACEID
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CAMARA
MUNICIPAL DE MACEIO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDAGAO FINAL
VEREADOR CHICO FILHO

PARECER

PROCESSO N° 03180022/2021

PROJETO DE LEI N° 7.480/2020

MENSAGEM: 048/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR CHICO FILHO
SOBRE A MENSAGEM 048/2021, QUE TRATA
DO VETO TOTAL DO PODER EXECUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 7.480/2020, DE
AUTORIA DO VEREADOR GALBA NETTO,
QUE "REGULA A ACUMULACAO DE
FUNCAO ENTRE MOTORISTA E
COBRADOR DE ONIBUS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

I - Relatério
Trata-se de Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 7.480/2020 (PL n°

99/2020), que “regula a acumulagdo de fungdo entre motorista e cobrador de onibus, e
di outras providéncias”, sob os argumentos de "inviabilidade juridica por vicio de
iniciativa, invade frontalmente a competéncia privativa do Poder Executivo, criando
obrigagées e limitagbes e gerando despesas, sem, nesta tltima, sequer indicar a fonte
de custeio e além de dispor sobre matéria de competéncia privativa da Unido”.
Recebida a comunicagio do veto pela Presidéncia desta Cimara Municipal,
fora encaminhada 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Figal, nos termos do

art. 317 do Regimento Interno.

No que interessa, ¢ o relatorio. @

§



CAMARA
MUNICIPAL DE MACEIO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
VEREADOR CHICO FILHO

IT - Andlise

As razdes do veto foram apresentadas no prazo e nos moldes estabelecidos
no § 1° do art. 36 da Lei Organica do Municipio, limitando-se a0 argumento de que 0
Projeto de Lei em andlise teria “inviabilidade juridica por vicio de iniciativa, invade
frontalmente a competéncia privativa do Poder Executivo, criando obrigagoes e
limitagées e gerando despesas, sem, nesta ultima, sequer indicar a fonte de custeio e
além de dispor sobre matéria de competéncia privativa da Unido”.

Desta feita, tendo o Sr. Prefeito utilizado prerrogativa que a Lei Orgénica do
Municipio lhe outorga e tendo respeitado o procedimento pertinente, entendo que
inexiste vicio de ordem constitucional, legal ou juridico em seu veto parcial, devendo,
todavia, o mérito respectivo ser discutido ¢ votado pelo Plendrio desta Cimara

Municipal, nos termos do art. 318 e seguintes do Regimento Interno.
III - Conclusdo

Portanto, limitando-se a competéncia desta Comissio de Constitui¢do, Justica e
Redagdo Final, voto pela constitucionalidade/legalidade do VETO TOTAL, cabendo ao

Plenério desta Casa de Leis a deliberagao quanto ao seu mérito.

Sala das Comissoes, em 22 de margo de 2021.

@ FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
: RELATOR

FAVORAVEL CONTRARIO

Aldp felren 1o



CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n° 03180022/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-48-21-VETO TOTAL - PL 7480 - GALBA
NETO - CUMULACAO DE FUNCAO - MOTORISTA E COBRADOR

DESPACHO

Encaminhe-se para publicacdo no diario oficial o parecer de autoria do Vereador

Chico Filho.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 03180022/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 03180022/2021.
PROJETO DE LEI N° 7.480/2020
MENSAGEM: 048/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR CHICO FILHO

SOBRE A MENSAGEM 048/2021, QUE
TRATA DO VETO TOTAL DO PODER
EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
7.480/2020, DE AUTORIA DO VEREADOR
GALBA NETTO, QUE "REGULA A
ACUMULACAO DE FUNCAQ ENTRE
MOTORISTA E COBRADOR DE ONIBUS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I — Relatorio

Trata-se de Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 7.480/2020
(PL n°® 99/2020), que “regula a acumulacdo de fungdo entre
motorista ¢ cobrador de 6nibus, e da outras providéncias”, sob
os argumentos de "inviabilidade juridica por vicio de
iniciativa, invade frontalmente a competéncia privativa do
Poder Executivo, criando obrigacdes e limitagoes e gerando
despesas, sem, nesta ultima, sequer indicar a fonte de custeio e
além de dispor sobre matéria de competéncia privativa da
Unido”.

Recebida a comunicagdo do veto pela Presidéncia desta
Camara Municipal, fora encaminhada a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo Final, nos termos do art. 317
do Regimento Interno.

No que interessa, € o relatorio.

II — Analise

As razdes do veto foram apresentadas no prazo ¢ nos moldes
estabelecidos no § 1° do art. 36 da Lei Organica do Municipio,
limitando-se ao argumento de que o Projeto de Lei em analise
teria “inviabilidade juridica por vicio de iniciativa, invade
frontalmente a competéncia privativa do Poder Executivo,
criando obrigagoes e limitagoes e gerando despesas, sem,
nesta ultima, sequer indicar a fonte de custeio e alem de dispor
sobre matéria de competéncia privativa da Unido”.

Desta feita, tendo o Sr. Prefeito utilizado prerrogativa que a Lei
Organica do Municipio lhe outorga e tendo respeitado o
procedimento pertinente, entendo que inexiste vicio de ordem
constitucional, legal ou juridico em seu veto parcial, devendo,
todavia, o mérito respectivo ser discutido e votado pelo
Plenario desta Camara Municipal, nos termos do art. 318 ¢
seguintes do Regimento Interno.

II - Concluséao

Portanto, limitando-se a competéncia desta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final, voto pela
constitucionalidade/legalidade do VETO TOTAL, cabendo ao
Plenario desta Casa de Leis a deliberagdo quanto ao seu mérito.

Sala das Comissdes, em 22 de margo de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
Relator

VOTOS FAVORAVEIS:
Fabio Costa
Teca Nelma
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Dr. Valmir
Leonardo Dias
Aldo Loureiro

VOTOS CONTRARIOS:
Silvania Barbosa

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:1A205911

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 23/03/2021. Edigdo 6164
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n° 03180022/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-48-21-VETO TOTAL - PL 7480 - GALBA NETO -
CUMULACAO DE FUNCAO - MOTORISTA E COBRADOR

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 23 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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MENSAGEM N°. 009 MACEIO/AL,12 DE JANEIRO  DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n°® 00100.077991/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/12/2020, o Projeto
de Lei n° 7.442, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “dispde sobre a
proibicdo da distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos os
estabelecimentos comerciais do municipio de Maceié, bem como sobre a substituicéo e
recolhimento de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais localizados no municipio
de Maceid, e da outras providéncias.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinativo pelo
VETO TOTAL do mesmo, por auséncia de competéncia legislativa para disciplinar a matéria
de maneira plena, ndo se tratando de interesse local, a possivel ofensa a principios da
ordem econdmica, além do ndo cumprimento do requisito de clareza e preciséo legal.

O Projeto de Lei proposto fica evidente que sua esséncia € a prote¢ao
ambiental por meio de intervengdo estatal na atividade econémica ao proibir a distribuicao
ou venda de sacolas plasticas aos consumidores.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou um sistema de competéncias
exclusivas, privativas, comuns e concorrentes, sendo norteada pelo principio geral da
predominancia de interesse, segundo o qual para a Unido caberdo aquelas matérias e
questées de predominante e interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local.

A adogdo do chamado Federalismo Cooperativo, na tentativa de reduzir
problemas advindos da distribuicdo de competéncias por meio de uma formula geral para
melhor cooperacdo entre os entes federativos, acabou incidindo em diversos pontos de
contato nas mais variadas matérias previstas no corpo da CF/88, fazendo com que, muitas
vezes, ocorra o chamado conflito de atribuicdes.

Enquadrando o caso em comento a normativa acima, verifica-se a
aplicagdo das seguintes regras constitucionais em mateéria legislativa:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
CEP N°. 57.022-180 — Macei6/AL
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principios da ordem econdémica, estando a matéria submetida a repercussao geral, com data
de julgamento marcado para 10/03/2021, faz-se pertinente o veto ao Projeto.

Observa-se também que projetos de leis desta espécie implicam em
interferéncia na administragcdo municipal, uma vez que a instituicdo de proibicao imposta aos
estabelecimentos comerciais de utilizagdo de embalagens, sacolas plasticas e similares,
feitas em resina sintética originada de petréleo cabe unicamente ao Chefe do Poder
Executivo, por trazer elementos que demandara o planejamento, organizacdo e gestéo
administrativa, especificamente sobre o planejamento de politica publica a ser
implementada, podendo causar impacto desproporcional ao orgamento publico.

Por fim, mas ndo menos importante, o Projeto padece de ilegalidade ao
nao estar dotado de clareza e precisdo. Para que as leis sejam precisas, devem articular a
linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar a perfeita compreensao do objetivo da lei
e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma.

Por fim, mas ndo menos importante, o Parecer proferido pela
Procuradoria Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o
Projeto de Lei apresentado padece de ilegalidade ao ndo estar dotado de clareza e
precisdo, ndo observa as sistematicas que deve existir em todo e qualquer Ato Normativo.
Refere-se a estrutura basica de uma Lei, que devera ser redigida com clareza, precisdo e
ordem logica, tal como previsto no artigo 11 da Lei Complementar n°® 95/98, de aplicagao
obrigatéria, conforme previsdo do paragrafo unico do artigo 30 da Lei Organica Municipal.

O artigo 11 da LC 95/98 orienta sobre a redagéo das leis, e recomenda
que as disposi¢cdes normativas sejam redigidas com clareza e precisdo. Para isso, enumera
uma série de critérios para atingir a esse fim, néo atendidos na elaboragéo do Projeto de Lei
sob analise.

Assim, ante a falta de clareza e precisdo do Projeto, resultando em
ofensa a técnica legislativa, entende-se pela impossibilidade técnica de aprovagéo do
Projeto de Lei n® 7.442.

Dispde o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o Presidente
da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da da<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>