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CAMARA

Municipal de Maceio

REQUERIMENTO 019/2021 - GVJ

“QUE SEJA CONCEDIDA A COMENDA
NISE MAGALHAES SILVEIRA A
SENHORA TEREZA CRISTINA VIDAL
DE NEGREIROS MOURA TENORIO”.

Requeiro com fulcro no §1°, art. 312 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
ouvido o plenério, que seja concedida que a COMENDA NISE MAGALHAES
SILVEIRA a senhora TEREZA CRISTINA VIDAL DE NEGREIROS MOURA
TENORIO, personalidade integrante da Area da Satide Mental de Maceio.

JUSTIFICATIVA:

Nascida em Pernambuco em 13 de abril de 1974, filha da senhora Zilma Vidal
Negreiros Moura e do senhor José Moura, teve sua graduacao em Servico Social pela
Universidade Federal de Alagoas - 1995. Defensora do SUS e ativista da Saude Mental,
Tereza Cristina ¢ Assistente Social especialista em Gestdo e Controle Social de politicas
publicas pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Servidora da Secretaria Municipal de Satde de Maceid desde 2000, atuou no
CAPS AD, como assistente social e gestora no periodo de 2006 a 2014, sendo grande
incentivadora dos processos de cidadania junto aos usudrios e familiares. Enquanto esteve
a frente do CAPS AD, contribuiu com a qualificagdo do servigo que passou a funcionar
24 horas, ampliando sua capacidade de acolhimento e assisténcia.

Como assistente social no CAPS AD contribuiu com a formagao de estudantes de
Servigo Social e outras areas da satde como preceptora de estagiarios e bolsistas da
UFAL, CESMAC e UNIT, produzindo trabalhos académicos voltados a pratica nos
servigos de saude mental.

Foi gestora da Atencdo Psicossocial de Maceid entre 2014 a 2017, sendo
colaboradora na organizacao da prestacdo de servigos as pessoas com problemas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, através do trabalho de fiscalizagdo e
organizacdo de fluxos e processos de trabalho, de modo a coibir situacdes de violagdes
de direitos e maus tratos a essas pessoas. Lutando pela oferta de servigos de qualidade e
com compromisso com o bem-estar das pessoas.
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Em sua gestao, tirou do papel e dos sonhos de muitos envolvidos na saude mental
do Estado a implantacao de servigos residenciais terapéuticos, apds longos 17 anos entre
a existéncia da Portaria Ministerial MS n°® 106 de 11/2/2000 e da concretizagdo dos
primeiros servicos em Alagoas. Permitiu assim, que 70 pessoas residentes nos hospitais
psiquiatricos de Maceid passassem a morar em residéncias terapéuticas e iniciassem uma
nova vida com dignidade. Devido sua intervencdo técnica, 44 pessoas que seriam
colocadas nas ruas pela Clinica José Lopes foram direcionadas ao acolhimento em
moradia.

Tereza Cristina foi incentivadora da arte, da cultura e da geragao de renda como
estratégias de cuidado as pessoas em sofrimento mental nos CAPS de Maceid, ampliando
as equipes dos servigos com a inclusdao de “oficineiros” e artesdos das areas do teatro,
musica, fotografia, capoeira, massoterapeutas entre outros. Implantou o Nucleo de
Cultura e Economia Solidaria instituido em Portaria Municipal n° 63 de 15 de maio de
2017 fortalecendo essas a¢des proporcionando aos usuarios e familiares a oportunidade
de ocuparem diversos espagos na cidade como teatros, pracas e feiras de economia
solidaria pela cidade.

Foi também em sua gestdo que o CAPS Rostan Silvestre teve a ampliagao de sua
estrutura fisica.

Enfim, em apenas 3 anos na gestdo da Saude Mental de Maceio, Tereza teve a
oportunidade de mudar historias de vidas @ medida que potencializou o protagonismo de
usuarios e implantou servigos de grande relevancia para Maceio.

Céamara Municipal de Macei6, em 05 de outubro de 2021.

JOAOZINHO
Vereador
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ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

PROJETO DE LEI N. , de 2021
(Do Sr. LEONARDO DIAS)

Institui o marco da Liberdade Econdmica no municipio
de Maceié.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO DECRETA:

Art. 12 Esta lei dispGe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econOmica e traz disposi¢cdes sobre a atuagcdo do municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

§ 12 A atividade econdmica é de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos
especificos previstos na ordem constitucional.

§ 22 O municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratiza¢do.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econbmica:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémica;
Il — a presunc¢do de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até prova do contrario;

Il = a intervenc¢do subsididria, minima e excepcional do municipio sobre o exercicio de
atividades econOmicas;

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o municipio.

Paragrafo unico. O Poder Publico, quando tratar com os particulares que gerem qualquer
atividade econdmica, deverd dar a solugdo mais simples, barata e desburocratizada para a
continuidade da empresa e minima intervengdo estatal.

Art. 32 Para fins do disposto nesta lei consideram-se atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica a licenga, a autoriza¢do, a concessdo, a inscrigdo, o registro, o alvara
e qualquer outro ato administrativo exigido, vinculado ou discricionario, sob qualquer
denominagdo e de competéncia de qualquer agente publico como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para instalagdo,
a construcdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo,
no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo,
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instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo, inclusive edilicia, e
outros.

Paragrafo Unico. As licencas decorrentes da utilizagdo de espagos publicos ndo estdo
abrangidas por esta lei.

Art. 42 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o crescimento econdmico do municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art.
170 da Constitui¢do:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de libera¢do da atividade econémica, observado o seguinte:

a) as atividades econdmicas de baixo risco deverdo ser, no minimo, aquelas definidas
através de ato préprio do Governo Federal;

b) qualquer alteragdo referente ao aumento do grau de risco devera ter aviso prévio de,
no minimo, 180 (cento e oitenta) dias, com publicagdo no Didrio Oficial do Municipio.

Il — desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, imediata,
apdés o ato do registro, de alvard de funcionamento de cardter provisério, podendo,
somente, obté-lo de forma definitiva apds o ato declaratério, observado que:

a) qualquer alteragdo referente ao aumento do grau de risco devera ter aviso prévio de,
no minimo, 180 (cento e oitenta) dias, com publicagdo no Didrio Oficial do Municipio.

Il — desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora
e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) as disposi¢des constantes em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administragdo Publica
direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisbes
acerca de liberagbes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios
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VI — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposi¢cdo legal em contrario;

VIl — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIIl = implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apds livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade
econdmica, exceto em hipdteses expressamente previstas em lei federal de seguranga
nacional, de seguranga publica ou sanitdria ou de saude publica, respeitada a

normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual, exceto
aqueles que oferegam riscos a saude;

IX — ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos publicos de liberagdo da
atividade econd6mica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdao do
processo, acerca de o tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica;

XI — ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdémica, sem que seja possibilitada a presenga do responsdvel legal ou
procurador constituido;

XIl — ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente parametros e diretrizes
objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XIll — ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizével;

XIV — n3o ser exigida, pela Administragdo Publica direta ou indireta, certiddo sem previsdo
expressa em lei;

§12 As empresas ja estabelecidas podem, apés o ato de registro ou a qualquer tempo,
desenvolver atividade econdmica de baixo risco, sem a necessidade da realizagdo de
vistoria prévia para a comprovagdo do cumprimento de exigéncia por parte dos 6rgdos
e/ou entidades responsaveis, pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias.
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§22 O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo, o qual ndo poderd ser
superior a 60 (sessenta) dias, sera definido pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo
publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites
mdximos estabelecidos em regulamento.

§32 Na hipdtese de descumprimento do prazo previsto no inciso IX do caput deste artigo
fica o empreendedor, de imediato, liberado para exercer a atividade econdmica
pretendida.

§42 A aprovagdo tacita prevista no pardgrafo anterior deste artigo ndo se aplica quando o
solicitante do ato de liberagdo for agente publico do préprio érgao liberador, seu cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até
0 32 (terceiro) grau.

§52 O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagbes de acordo
resultantes de ilicitude.

§62 O prazo para apresentacdo de defesa, decorrente de auto de infragdo, serd de, no
minimo, 15 (quinze) dias uteis.

Art. 52 O Poder Executivo dispord sobre os riscos das atividades econdmicas devendo
considerar todas as atividades exercidas por microempreendedores individuais de baixo
risco.

Art. 62 Todas as fiscalizagbes deverdo ser realizadas de forma discreta, sem gerar
constrangimento ao empresario, funcionarios ou clientes em atendimento, com base no
principio da razoabilidade e da boa-fé do fiscalizado.

§1° Fica terminantemente proibida a utilizagdo de veiculos com giroflex ligados, sirenes ou
mesmo comboios que chamem a aten¢do de transeuntes e exponham,
desnecessariamente, os estabelecimentos fiscalizados;

§22 Os servidores publicos que acionarem previamente O6rgdos de imprensa para
acompanharem ag¢des de fiscalizagdo que possam expor desnecessariamente os
estabelecimentos visitados, deverdo responder a processo administrativo;

§32 Todas as visitas fiscalizatdrias iniciais, inclusive as tributdrias, devem ter carater
orientativo.

Art. 72 O municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada e
integrada, digital e feita inteiramente pela internet.

Art. 82 E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
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legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

1l — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processo ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento com alto risco;

V — aumentar os custos de transa¢do sem demonstragdo de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 92 Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Ma

LEONARDQ’DIAS

Vereador

io; de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Ha de se reconhecer a importancia vital do estimulo a uma economia moderna
para o desenvolvimento de uma nagdo, estado ou cidade. Nesse sentido, dois sdo os
pilares fundamentais para o crescimento do setor produtivo: o incentivo ao
empreendedorismo e a livre iniciativa, bem como a reduc¢do do poder coercitivo
estatal para se criar um ambiente de negdcios mais favoravel a essas préticas, o que
chamamos de livre mercado.

A economia mais livre e sem amarras burocraticas injustificiveis é o “motor
gerador” de renda e riqueza, bem como o principal programa de distribuicdo dessa
mesma renda por meio da gera¢do de empregos e oportunidades. Como frisa, em seu
escrito A Lei, o pensador francés Bastiat, a legislacdo justa é aquela que, dentro de
uma visdo moral, protege as garantias do individuo diante do poder coercitivo do
estado, interferindo apenas na busca pela Justica e na protegdo dos direitos individuais
e coletivos para que ndo se esfacele o tecido social em uma tirania.

Esse é o espirito dessa lei, apontando mecanismos para se garantir a liberdade
econdmica, algo que o Brasil comega a compreender, como percebemos na Lei n2
13.874 de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
EconOmica.

Em um cendrio no qual os empreendedores brasileiros enfrentam uma alta
carga tributdria e burocrética, urge salvaguardar as atividades empreendedoras
criando os incentivos necessarios e o ambiente favordvel para que tenhamos um
futuro mais promissor.

Como mostra o economista Ludwig Von Mises, “aquele que deseja paz e
harmonia nas relagdes humanas deve sempre lutar contra o estatismo”, que encontra
amparo em outra visdo do também economista Friedrich Hayek: “Ha sempre uma
relagdo inversa entre a autoridade governamental e a liberdade individual”.

N3o se trata, por ébvio, de ndo reconhecer a importancia das legislacdes que
visam a regulacdo de determinadas atividades em fungdo do risco para o coletivo.
Todavia, trata-se sim do combate aos exageros que acabam por matar atividades
empreendedoras que n3o ofertam sequer riscos, mas que enfrentam obstaculos que
atrapalham a gera¢do de renda e empregos em nossa sociedade. O estado, quando
tem a mio pesada, dificulta o desenvolvimento econémico e sofre as consequéncias
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disso também, pois reduz a base de arrecadagdo o que o obriga — para poder manter
suas atividades meio e fim — a elevar a carga tributaria como compensag3o.

A maioria dessas atividades, em nossa capital, concentram-se no comércio e
sdo exercidas por pequenos e médios empresarios, que s30 os responsaveis — por meio
de seus empreendimentos — pela maior parte dos empregos gerados. De acordo com a
Federagdo do Comércio, Bens, Servigos e Turismo de Alagoas (Fecomércio), Maceid
tem perdido postos de trabalho nesse ano. Em parte, reflexo da pandemia do novo
coronavirus. Porém, as crises trazem oportunidades.

Entdo, nesse sentido é do poder publico pensar: o que poderiamos fazer para
ajudar e também para ndo atrapalhar? As perdas — segundo dados de abril —
ultrapassam 7 mil postos de trabalho. Para recupera-los e comegarmos a ter um saldo
positivo, lembrando sempre que o trabalho dignifica 0 homem, é preciso refletir sobre
o ambiente de negdcios que queremos promover.

Dessa forma, uma legislagdao que visa desburocratizar e estimular o ambiente
para que ele possa ser fértil aos empreendedores é de vital importdncia. Se ja era
antes, tanto mais agora. Urge refletirmos sobre o que cabe ao poder publico nas trés
esferas: estadual, municipal e federal.

E doloroso, mas é necessario ndo perdermos de vista uma assertiva de Harry
Browne, que diz que o governo pode ser muito bom em uma coisa: quebrar as pernas
para depois conceder muletas e dizer: “veja, se ndo fosse pelo governo, vocé seria
incapaz de andar”.

A real fungao deveria ser respeitar as condigdes que permitem as pessoas de
andar sozinhas, intervindo — no maximo — para igualar oportunidades para que as
pessoas cresgam, se desenvolvam, consigam seu sustento e tenham perspectiva de
sucesso a partir de suas livres iniciativas. Diante disso, acerta o atual ministro da
Economia, Paulo Guedes, quando diz que é necessdrio tirar o Estado do cangote do
brasileiro.

O Governo Federal trouxe uma importante inciativa nesse sentido com um
marco para a liberdade econémica por meio da legislagdo. Seguindo esses passos, na
Assembleia Legislativa de Alagoas se aprovou a Declaragdo da Liberdade Econdmica. O
municipio de Maceié ndo pode ficar em descompasso com os novos tempos. Portanto,
ha a necessidade de rever o que é de nossa competéncia. Esse é o objetivo central da
matéria aqui exposta para apreciagdo dos senhores vereadores.
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Como se enuncia em seu artigo primeiro: “esta lei dispde sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e traz disposi¢des
sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo
territério municipal”.

Assim, se estabelece os principios da Declaragdo de Liberdade Econdmica de
Maceié, legislando sobre qualquer ato administrativo, vinculado ou discricionério, com
qualquer denominagdo e de competéncia de qualquer agente publico como condigdo
prévia para o exercicio de atividade econémica, no sentido de reduzir a burocracia e
estimular o empreendedorismo.

A legislagdo se encontra em consonadncia com os dispositivos das leis federais,
estaduais e da Constituicdo, separando as atividades por graus de risco, unificando
procedimentos, e levando em consideragdo questdes relativas a saide, meio ambiente
e outras, uma vez que ao se falar de desenvolvimento é de se compreender que ele
deve ser de forma sustentdvel.

Conclui-se a necessidade dessa legislagdo diante do que é exposto no corpo da
lei e em sua justificativa. Cabe ao Poder Legislativo contribuir para uma sociedade mais
préspera e mais livre, pavimentando a estrada para um futuro em que nossos cidadaos
terdo mais oportunidades e sejam acolhidos por uma cidade que permite a esses a
dignidade.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Por sua vez, quanto aos aspectos técnicos, vé-se que o projeto de lei ora
proposto diz respeito, como séi citar de seu preambulo, da construgdo de norma
juridico-municipal com o foco na efetivagdo, na esfera do respectivo ente federativo,
do fundamento constitucional erigido logo no art. 19, inciso IV, in fine, de nossa Carta
Magna, ou seja, da livre iniciativa.

Nesta toada, com a edigdo da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica
pelo Congresso Nacional no ano préximo passado (Lei n. 13.874/2019), restou
demonstrada a necessidade premente da edificagdo de mecanismos de protecdo e
salvaguarda a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdémica, limitando a
atuagdo do Estado “como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
caput do art. 12, do pardgrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do

III

Federa
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Seguindo, pois, o exemplo trazido pela normatividade federal afeta a espécie, o
projeto de diploma normativo municipal caminha no sentido do aperfeicoamento do
ambiente regulatério para facilitar investimentos, promovendo medidas de controle e
diminui¢do do aparelho burocratico. Dai que, uma vez que a competéncia legislativa
municipal erigida no art. 30 da Constituicao Federal (incisos | e Il) informa competir as
Camaras Municipais “legislar sobre assuntos de interesse local”, bem como
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”, vé-se, claramente, que
o projeto ora vergastado se subsume exatamente dentro do permissivo
supramencionado.

Y

Como se pode colher da presente proposta, o projeto cinge-se a “atuagao do
Municipio como agente normativo e regulador”, tencionando aplicar-se,
exclusivamente, na esfera territorial da cidade de Maceid, favorecendo o
empreendedorismo local, “por meio da desburocratizagdao”. Ora, nesse caso, como
cedico, trata-se de competéncia legislativa expressa e exclusiva, prevalecente sobre a
competéncia federal e estadual, eis que relacionada ao dia-a-dia da vida municipal.

Se isto ndo fosse o bastante, o §42, do art. 12, da Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica (Lei 13.874/19) impde a observancia, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, dos parametros e valores |3 instituidos, na parte em que
trata de norma geral de direito econdmico (matéria de competéncia legislativa
concorrente, na forma do art. 24, | da CF), mormente quando se faz referéncia aos atos
publicos de liberagdo de atividade econémica executados, nesse caso, pelo Municipio
de Maceid, principios que sdo textualmente reiterados no projeto legislativo em

aprego, adaptados a realidade local, no exercicio de competéncia suplementar a

normatividade federal.

No que se segue, os demais dispositivos presentes na redagdo apresentada
tratam, mais especificamente, de prerrogativa da municipalidade atinente ao
estabelecimento dos limites ao exercicio regular do direito pelos particulares no trato
com a administragdo publica local, perscrutando-se as limitagdes administrativas por
meio das condigdes impostas ou consentidas pelo Poder Publico, o que, como se sabe,
reflete atribuicdo constitucionalmente atribuida ao ente municipal. Diante disso,
inexistem OAbices de natureza constitucional a efetivagdo do diploma normativo em

referéncia.
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